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ONO INDIETRO RISPETTO AGLI ALTRI PAESI EUROPEL. IN RITARDO ANCHE SULL'INNOVAZIONE. IL PESO DI CRIMINALITA E CORRUZIONE

Ma ora occorre sostenerla con le riforme. «Prematurox il giudizio sul Jobs act

®ROMA. Laripresaé arrivata ed édestinata
a consolidarsi nel corso dei prossimi trimestri
e bene ha fatto il governoa coniugarelapolitica
per la crescita con il rigore nei conti pubblici.
Tuttobene perda pattoche le tensioni in Grecia
non destabilizzino 1a congiuntura europea (go-
vernare 1a crisi di Atene «@ nell'interesse di
tutti») e tenendo conto che non si pud contare
solo sulla politica monetaria ed il bazooka di
Draghi, il cosiddetto QE per la ripresa.

Ignazio Visco nelle sue quarte Considera-
zioni Finali, lette con qualche giorno di an-
ticipo rispetto al tradizionale appuntamento
del 31 maggio a causa degli impegni inter-
nazionali dei governatori e dei ministri finan-
ziari del G7, mostra V'ottimismo confortante
dei dati macro, confermati anche dall’Ocse che
parla per i primi tre mesi 2015 del risultato
migliore degli ultimi dueanni, ma invitaanche
alla realta delle riforme da portare avanti sen-
7a indugi; perché, osserva nelle venti pagine
dellaRelazione, di cose da fare ce nesonomolte.
Scuola e pubblica amministrazione sono in-
dietro rispetto agli altri paesi europei, per
esempio, e vanno ammodernare, mentre T'in-
novazione @ scarsa e qui la responsabilita cade
direttamente sulle imprese. «l ritardo, par-
ticolarmente ampio rispetto alla Germania -
sottolinea il governatore di Bankitalia - & ac-
centuato nei settori industriali a piu elevato
contenuto tecnologicon. A questo, poi, si ag-
giunge il fatto che corruzione e criminalita
pesano sullo sviluppo.

1 numero uno di Via Nazionale raccomanda
poi di operare prima bene in casa propria al
fine di cssere meglio ascoltati nel contesto eu-
ropeo. Nella Commissione, osserva, convivono

\ns Durants I'assemblea di Bankitalia

«un'anima tecnica» e l'embrione di un governo
politicamente responsabile: quindi «va trovata
una sintesi» per lo sviluppo economico del
Vecchio Continente, cosi come un equilibrio,
pill che un compromesso, & da trovare per
governare il mercato e Ja finanza perché se @
vero che «per legge non si produce ricchezza e
non si crea lavoron «si pud, anzi si deve in-
tervenire dove il mercato incontra i suoi li-
miti». Nel seltore finanziario, i fallimenti di
queste regole non sono rari; «vi sono certa-
mente comportamenti scorretti e azioni pre-
datorie», riconosce senza mezzi termini Visco,
per cui il «governo dell'economia richiede di
accompagnare I'evoluzione del mercato senza
imbrigliarne 1a forza».

All’esecutivo Renzi il governatore riconosce
di aver agito in modo «appropriato» per co-

niugare la spinta alla ripresa con il rigore dei
conti pubblici «in un contesto ancora difficile»,
ricorda che il debito pubblico @ aumentato di
oltre il 32% dall'inizio della crisi ma con la
ripresa si dovrebbe intraprendere una strada
pitl virtuesa anche grazie alla riforma delle
pensioni (meritoria per aver ancorato i contl
pubblici nel momento pit difficile della crisije
del lavoro, 11 giudizio sugli effetti del Jobs Acté
ancora «prematuron, spiega Visco, ma & po-
sitivo 'aumento delle assunzioni a tempo in-
determinato nei primi mesi del 2015 favorito
anche dai consistenti sgravi fiscali. C'é il ri-
schio perd che la ripresa economica non basti,
soprattutto al Sud, a far crescere 1'occupazione
come & avvenuto in passato all'uscita di fasi
congiunturali sfavorevoli.

Un'uscitadal tunnel per 1aquale serve anche
I'impegno di imprese e banche. Le prime at-
traverso Y'innovazione, le seconde garantendo
T'accesso al credito, sperando in una soluzione
positiva «e rapida» con la Ue per 1a creazione
della bad bank. L'erogazione di huovi prestiti,
afferma Bankitalia, pué avvenire infatti sol-
tanto gestendo i quasi 200 miliardi di soffe-
renze, il 10% del complesso dei crediti (era pari
al 6% l'incidenza totale delle partite deterio-
rate nel 2008).

Guardandoancor piil da vicino all'economia
reale Bankitalia, nella Relazione annuale che
accompagna le Considerazioni del governa-
tore, mette in luce come «1 90% circa del bonus
fiscale sarebbe stato speso e nei primi mesi del
2015 la quota delle famiglie che segnala di
arrivare con difficoltd alla fine del mese si
sarehbe lievemente attenuata rispelio a un
no priman.
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I ritardi nelle classifiche internazionali
Per la Banca mondiale siamo al 25° e al 22° posto
| per «concessione delle licenze» ed «efficacia del governo»

«Imprese frenate da burocrazia e corr

1zioney

Dal Governatore la denuncia degli ostacoli che pesano sugli investimenti, anche esteri

Nicoletta Picchio
ROMA

v Troppi adempimenti buro-
cratici, procedure complesse e
poco efficienti, giustizia lenta, si-
stema formativo carente. Una si-
tuazione «aggravatan dai feno-
meni di corruzione e in piti aree
anche di criminalitd organizzata.
Sonoostacoliche pesanosulleim-
prese italiane, penalizzandone la
crescita. Ma non solo: scoraggia-
noanche gliinvestimentiesteriin
Italia, che restano modesti nel
confronto internazionale.

Lo haammesso e sottolineato il
Governatore della Banca d'talia,
Ignazio Visco, nel paragrafo delle
Considerazioni finali dedicato al-
'economia italiana e a come con-
solidarelaripresa. «Ostacoliall'at-
tivita delle imprese e alla loro cre-
scitavengonoin Italia, oltrecheda
limiti di natura finanziaria, soprat-
tuttodal contesto in cui @ condotta
l'attivitAeconomica»,sonostatele
parole dj Visco, pronunciate subi-
to dopo aver sollecitato il mondo
imprenditoriale a investire di pit1

ininnovazioneeacrescere.Dauna
partelostimoloafaredipii, dall’al-
trala consapevolezza degli handi-
cap che gravano sulle imprese e
che bisogna rimuovere se voglia-
moesserecompetitivi, «Lapubbli-
caamministrazione éarretratanel
confronto internazionale e sulle
imprese pesa un sovraccarico di

LE PROCEDURE PIll GRAVOSE
Gli adempimenti per ottenere
un'autorizzazione e l'elevata
instabilita delle norme sono

problemi molto rilevanti per
il 55,4 € 45,2% delle aziende

burocrazia» unito all'«instabilith
delle norme». Una consapevolez-
za che haspinto la Banca d'Ttaliaa
dedicare nella Relazione annuale
unapprofondimentosullaPa.
Neldiscorsodiieri Viscohasin-
tetizzato alcune valutazioni su cid
cherendedifficile il contestocom-
petitivo: «La complessita del qua-

dronormativo, lascarsaefficienza
delle procedureedelleazionidelle
amministrazionipubbliche,iritar-
di della giustizia, le carenze del si-
stema dell'istruzione e della for-
mazione frenano lo spostamento
di risorse produttive verso le
aziendepitiefTicienti,unodeiprin-
cipali meccanismi alla base della
crescitadella produttivitiy,

E stata avviata un'azione di ri-
forma, «riconosciuta a livello in-
ternazionale». Ma «per nondelu-
dereleaspettative dicambiamen-
to occorre allargarne lo spettro e
accelerarne l'attuazione. In al-
cuni casi, ha aggiunto il Governa-
tore,ibeneficinonsonoimmedia-
ti, ma questo «& un motivo in pitt
per agire». Tanto pili che il rinno-
vamento dell'amministrazione
secondo Visco & anche la condi-
zione per quella revisione della
spesa pubblica che salvaguardi e
potenzilaqualita dei servizi.

Nell'indagine condotta da
Bankitaliasulleimprese industria-
li e dei servizi cmerge che quellidi
maggiore ostacolo sono gli adem-

pimenti connessi con il rilascio di
autorizzazioni el'elevata instabili-
th delle norme, percepiti come
molto rilevanti dal 554 e dal 452%
delle imprese. Queste percezioni
trovano conferma nelle classifi-
cheinternazionali:ITtaliafiguraal-
la25°e22°posizionetrai28 paesiUe
nella graduatoria degli indicatori
“concessione di licenze” ed “effi-
cacia del governo” della Banca
mondiale, con il Sud in ritardo del
33%rispettoal CentroNord. Lesti-
me mostrano che alcune misure
adottate in passato per ridurre gli
oneri burocratici e semplificare la
regolamentazione per I'avvio del-
l'attivitd hanno avutoeffetti positi-
vi sulla natalita d'impresa.

A pesare & anche la sovrapposi-
zione di competenze tra centro e
periferia, che generaincertczza Il
decentramento amministrativo
non si & accompagnato a una revi-
sionedegli entiterritorialieil dise-
gno dilegge di riforma costituzio-
nale in esame al Parlamento, &
serittonellaRelazione, nonaffron-
tailripartodicompetenzesull'affi-

GLTONERT DA ADEMPIMENTT
Nell'indagine di Bankitalia
sulleimprese industriali e dei
serviziemerge che quellidi
maggiore ostacolo sono gli
adempimenti connessi coniil
rilascio df autorizzazionie
I'elevata instabilita delle
norme, percepiti come molto
rilevantidal 55,4 e dal 45,2%
delleimprese

LE CLASSIFICHE

Queste percezloni trovano
conferma nelle classifiche
Internazionali: I'Italia figura
alla 25°e 22° posizione trai 28
paesi Ue nella graduatoria
degliindicatort aconcessione
dilicenzex ed nefficacla del
governon dellaBanca
mondiale, conil Sudinritardo
del 33% rispettoal Centro-
Nord

damento e I'esecuzione dei con-
tratti pubblici e sulladisciplina dei
servizipubblicilocali, <ambitirile-
vanti per 'economia e che hanno
generato incertezza del diritto».
MasonomoltiicampiincuilTtalia
¢ in rdtardo: nello sviluppo delle
tecnologie web della burocrazia,
secondo la classifica della Com-
missione europea che misura gli
sviluppi dellAgenda digitale Ue,
nel 2014 1 Ttalia occupavala 25° po-
sizione traj 28 paesi membri.
Quanto alla giustizia la durata
dei processi resta molto elevata
(anche se dal picco di fine 2009,
con oitre 5.700.000 casi, al 30 giu-
gno2014cisiastatouncalodel18s%
dei procedimenti pendenti): la
quota dei procedimenti che giac-
ciono da pil1 di tre anni nei tribu-
nali & pari in media al 283, con
punte positive del 4% e negative
del 64 per cento. Secondo il Cor-
ruption PerceptionIndex|Ttalia¢

ilpaese Ueconpiticlevatilivellidi

corruzione insicme a Bulgaria,
Grecia e Romania.
© PR KSTRVATA
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vestimenti. Siaccentua il «dualismo dimensionale» tra imprese innovatrici e statiche

Piut ricavi per chi punta su R&S ed export

ROMA

= Le parole del governato-
re descrivono un dualismo
dell'imprenditoria italiana
che, se possibile, la crisi ha
reso ancora pili evidente: «1
risultati delle imprese pili
efficienti, che hanno au-

| mentato le vendite sui mer-

cati esteri, investito e realiz-
zato innovazioni, contrasta-
no con quelli di una parte
considerevole del sistema
produttivo, caratterizzata
da unascarsa propensione a
innovare e da strutture or-
ganizzative e gestionali pil1
tradizionali». In altre paro-
le,solol'avanguardiastariu-
scendo a cogliere nel pro-
fondo i benefici di una fase
congiunturale caratterizza-
ta da buoni risultati del-
I'export. Ed & quest’avan-
guardia, in misura prevalen-
te, a determinare le speran-
ze di risalita degli
investimenti.

Nel 2014, rileva Bankitalia,
si & attenuatala flessione de-
gli investimenti e nell'ulti-
mo trimestre si & registrato
un lieve aumento. Ancor piil
significativo che, nei pro-
grammi delle imprese per il

2015, il datotornerebbeacre-
scere per la prima volta dal-
I'avvio della crisi del debito
sovrano. Ma l'incremento
sara concentrato soprattut-
to nelle imprese di maggiore
dimensione e sara pitinten-
so per quelle che riportano
attese pili favorevoli sull’an-
damento del fatturato.

A questo proposito, tra le

LESTIME
Fatturato per le aziende con
pill di 20 addettiin crescita
dello 0,3%, ma performance
negativa per quelle ferme

al core business domestico

pagine della relazione an-
nuale spicca un piccolo gra-
fico (pubblicato quiafianco)
dall’elevato significato, dal
quale emerge che nel 2014 le
imprese che innovano han-
novistomediamente cresce-
re il fatturato dell'1,29, per-
formance analoga a quella
messa a segno dalle aziende
esportatrici. Il medesimo
grafico mostra, al contrario,
un andamento sotto lo zero

per le realtd meno dinami-
che, che hanno rinunciato (o
nonhannoavutolapossibili-
ta) di investire in ricerca e
sviluppo o nell'internazio-
nalizzazione.

Due dinamiche ben diver-
se, Ja cui risultante - stando
all’indagine svolta dalle fi-
lialidi Bancad'ltaliasu 4.260
imprese con almeno 20 ad-
detti che operano nell'indu-
stria in senso stretto e nei
serviziprivatinon finanziari
- & una crescita del fatturato
rispettoalzo13,interminire-
ali, dello 0,3 per cento.

Banca d'Italia parla di
«spiccato dualismo dimen-
sionale», con una propor-
zione molto elevata di mi-
croimprese. Il sistema ap-
pare ancora condizionato
dalla «predominanza di as-
setti gestionali incentrati
sulla famiglia proprietaria,
da una struttura finanziaria
sbilanciata verso il credito
bancario e con un limitato
apporto di capitale di ri-
schio». A frenare «il recu-
pero del potenziale di cre-
scita nel medio termine»
concorre anche «una pit
bassa propensione all'ado-

zione di tecnologie avanza-
te e a un'internazionalizza-
zione basata pi1 suscambie
accordi commerciali che su
investimentidirettiall’este-
ro». Nella stessa capacita di
presidiare i mercati inter-
nazionali c'¢ un limite di-
mensionale da considerare.
«In Ttalia le esportazioni, a
differenza che in altri paesi
europei - sottolinea Banca
d’Italia - non sono in preva-
lenza riconducibili a poche
grandi imprese, ma anche al
contributo significativo
(poco meno del 30 per cen-
to)diquellemedie.L’altain-
cidenza delle aziende pic-
cole e medie nel nostro si-
stema produttivo rimane
nondimeno un elemento di
debolezza, in quanto la di-
mensione di impresa & un
fattore fondamentale della
capacitd di penetrazione
commerciale sui mercati
esteri, misurata dalla per-
centuale delle aziende
esportatrici sul totale, dalla
quotadi mercato, dal nume-
ro e dalla distanza dei mer-
cati raggiunti».

C.Fo.

= RIFRONLFN RISCEVATA

Strategie diimpresa e u;e-s_cita del fatturato nel 2014

Valori %
15 Innova

Non innova

Esporta Non esporta

1.2
09

-0,3

'Nota; per le d-lvﬂse_::i!gmh di imprese gil istogrammi Hwbm 1 variarione media

del fatturato a prezr costanti calcolata a paritd di di

seffore e

i impresa. La categlorts “innova™ ("non innova™) include le imprese che ned 2014
{ron) hanmo sostenuta spese in ricerca & sviluppe: la categioria “esporta”™ (“non esporta”)

include quelle che nel 2014 (non) hanno reatizzato sul mercati esteri pid (meno) di un terzo

el lorn fatturato

Fomte: Banca o Italia, Indagine sulle imprese industriali e dei senizi; cfr. nellAppendice
metodologiche

la serione: Hote

DEBITI PA
Stock a 70 miliardi:
inunanno calo

} limitato al 5%

Sccondolestime Bankitaliail
debitocommercialedellalaver-
s0 le imprese sarcbbe diminuito

dacircaysmiliardidel2013apoco
pirdi7odel2014(-90).Inpratica,
anchesetrazo13ezoi4sarebbero
stati pagatizgmiliardi,'accumu-
lodi nuovostock ha contenutoil
calo complessivo. Secondoidati
Eurostat (solo spesa correntc ed
esclusi i debiti ceduti pro soluto
alle banche) i debiti accumulati
sarcbhbero invece a49 miliardi.

DATRICUZINE RSLAVATA



winxp
Font monospazio
il sole 24 ore                                               27 maggio 2015


Tl Sele 24 Ore
Mercoledi 27 Maggio 2015 - N. 144

e T T

/oxs #ct. 1 Governo pensa allo stralcio dal Dlgs per permettere ai sindacati e imprese un'intesa sui contratti

Salario minimo, decisione alle parti

Per le piccole aziende si ipotizza un aggravio dello 0,45% per lanuova Cig

Glorgio Pogliotth
ROMA

~» Stralciare il salario minimo dal

di stabilita sul fisco e gli incentivi
alla contrattazione decentratan.
La delega prevedc l'introduzione

creazionedell'Agenzianazionale
per I'occupazione avverra in due
fasi. «Inizialmente avra un com-

Formazione & Innovaziong

pacchetto di quattro Dlgs che sa- «eventuale in via sperimentale pitodicoordinamentoeindirizzo &

ranno approvati dal governo la del compenso orario minimo», ~peravere politiche attive omoge- by

prossima settimana, in attuazione  per Javoro subordinato e collabo-  nee-haaggiunto Nannicini- non [ o

delle deleghedel Jobsact, perdare  razionicoordinatce continuative sipossonoavereventi modellidi- F

tempo alle parti sociali di trovare
unintesasuquesto“'spinoso” capi-
toloesutretematiche pinampie:la
riforma del modello contrattuale-
con il baricentro sulla contratta-
zione decentrata-attuazione del-
le nuove regole sulla rappresen-
tanzaela partecipazione.
Lopzione & allo studio del go-
verna, secondo quanto ha annun-
ciato Tommaso Nannicini, re-
sponsabile del nucleo tecnico per
il coordinamento della politica
economica di Palazzo Chigi, ieri
ad un seminario della Fim-Cisl:
«Intendiamo consegnare il sala-
riominimoad un confrontoserra-
totrale partisociali-hadetto-che
deve affrontare i quattro temi,
perché tutto si tienc. Gli stimoli
che arriveranna dalle parti sciali
serviranno al governo per inter-
venire». Sial dialogo, dunque, ma
«l'orizzonte temporale non pud
essere infinito»; secondo lo sche-
ma tracciato da Nannicini il con-
fronto dovrebbe concludersi a
settembre, «intempoutile per da-
rele risposte adcguate nella legge

in settori non regolati da contratti
collettivi firmati dalle parti sociali
piti rappresentative sul piano na-
zionale, previaconsultazione.
‘TraiDlgsche avrannoil primo
via libera del consiglio dei mini-
stri ¢'¢ quello sul riordino della
cassa integrazione, ispirato al
principiodelbonusmalus, secon-
do ¢uii le imprese pagano in base
all'utilizzo. Le piccole imprese
con oltre 5 dipendenti che finora
nonpagavanonullaperlacassain
deroga (finanziata dalla fiscalita
generale), avranno a carico
un'aliquota che si ipotizza sard
dello 0,45%; sullo stesso livello si
potrcbbe fissare l'aliquota del
fondo residuale Inps (ogei dello
0,50%). Le imprese che pagano
I'gom e quelle con pils di 5o di-
pendenti che versano il 2,20%
avrannouno“sconto” del1ose, pa-
gheranno rispettivamente 1,70%
e 204, E previstauna maggiorazio-
nedelises sulle addizionaliacari-
codelleimprese chericorronoal-
I'ammortizzatore. Novitd anche
peril Dlgs sullc politiche attive: la

versi sul territorio. Pol, a riforma
del Titolo V completata, I'Agen-
ziaavriuncompito anche gestio-
nale, con il coinvalgimento di
soggetti pubblici e privati, com-
presalabilateralith eilno profits.

QuantoallaCisl, per GigiPette-
ni, «le parti sociali devono accet-
tare lasfida e cercare un accordo
sui quattro capitoli presentando-
si al governo con una proposta
per trattare, altrimenti sari 'Ese-
cutivo ad agires. Marco Bentivo-
gli (Fim-Cisl) ha espresso «forti
timoriy sulla revisione degli am-
mortizzatori che «hanno garanti-
to latenutasociale nel piccodella
crisin, e lanciato I'allarme: «viso-
noimportantiaccordisindacalidi
ristrutturazione ¢ di crisi che si
fandano sughi attuali strumenti e
che finirebbero per saltare di
fronteainterventichenonneten-
gano conto. Scrve gradualita per
cvitare un nuovo pasticcio come
quello delle pensionidclgoverno
Monti, che produsse il problema
degliesodatin.

£ RIMGODUTICNT SIETRVATA
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['Italiahalapercentuale pill bassa suscala Ue digiovanioccupatinel settore

digitale: il 12%controfl 16%dell di

sropea. Per sup

Bapie

Palazzo Chigiil prog

eSkillsforjobs 2015-

2016.InEuropafral‘altroil divariot

iy

dipostidilavorooffertieil

di persone con lecompet

—

resciutodel 3% ognianno.

n Italia occupazione digitale al minimo
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