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«Unitisivince, tela delle legalita
da contrapporre alla malavita»

® «Uniti si vince, e se a reagire e
denunciare siamo in tanti, alla cri-
minalitd organizzata potremo con-
trapporre una compiuta tela di le-
galita organizzata». Lo rimarca Pip-
po Cavaliere, presidente della fon-
dazione antiusura «Buon Samarita-
no» che «da vent'anni é impegnata in
prima linea nell'azione di contrasto
alla criminaliti», nel commentare po-
sitivamente «l'attenzione che il Go-
verno ha rivolto al caso Foggia. La
presenza del ministro dell'interno Al-
fano e del sottosegretario Scalfarotto,
e sopratutto gli impegni assunti in
merito al potenziamento dell'intelli-
gence investigativa» scrive Cavaliere
«posscno e devono costituire un pun-
to di svolta decisivo nella lotta alla
criminalitd, infiltratasi in maniera
sempre pill inquietante nel tessuto
economico e sociale della citta. 11 po-
tenziamento delle forze anticrimine
potrebbe perd dimostrarsi uno sforzo
inutile, se ad esso non si accompagna
una decisa presa di coscienza, attra-
verso lo strumento della denuncia, da
partedeicittadini edelle vittime della
criminalitan.

Di «wriunione all'insegna della con-
cretezzan paria il sottosegretario alle
Riforme, Ivan Scalfarotto che gio-
vedi ha preso parte alla riunione del
comitato per l'ordine e la sicurezza
pubblica presieduta dal ministro
dell'Interno. «I1 ministro Alfano ha
preso decisioni operative e di imme-
diata attuazione» rimarca il sottoge-
gretario di Stato «ed é stata stabilita
un’agenda per il monitoraggio dell’at-
tuazione della strategia concordata.

&

Soltolineo positivamente la piena
unita d'azione dei diversi livelli isti-
fuzionali: siamo uniti, anche in un
momento elettorale, al di 14 delle di-
verse appartenenze politiche. A te-
stiimonianza del fatto che Foggia non
¢ orfana, ma riceve attenzione ed ha
voce ai massimi livelli dell'apparato
statale e di governo. E' vero sotto il
profilo della sicurezza pubblica, ri-
spetto alla quale possiamo contare su
professionalita di altissimo livello sia
tra le forze dell’ordine che nei ranghi
della magistratura (e presto i Con-
siglieri del Csm Antonio Leone e Pao-
la Balducci saranno in Capitanata).
Ma @ vero anche per i non meno im-

ol o}
L VERTICE Presenti anche pm, amministratori sottosegretario di Stato

portanti terreni delle istanze sociali
ed occupazionali, dal Poligrafico del-
lo Stato al resto del tessuto produttivo,
€ delle infrastrutture, da quelle ae-
roportuali a quelle ferroviarie. Fog-
gia non deve sentirsi abbandonata o
dimenticata» conclude Scalfarotto
«malgrado le oggettive criticita della
sua condizione. Le difficolta devono
spingerci a moltiplicare I'impegno e
lo sforzo comune, in una sintonia con
una “squadra dello Stato”, per usare
I'espressione del ministro Alfano, e
con un Governo determinati a tare
quanto & nelle loro possibilita e nei
loro doveri per offrire risposte con-
crete aj problemi del territorios.
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Sviluppo & territorio
Il divario infrastrutturale

Intrastrutture Dalle strade alle ferrovie, il

Dalla Statale Jonica alla Salerno-Reggio Calabria, dall'Alta capacita Bari-Napoli alla Messina-Palermo, dallinterporto ¢

DI EMANUELE IMPERIALI

dal governo, dopo anni di retorica sul Sud
porta del Mediterraneo, conliene forti contraddizio-

Da dove ripartira il Meridione

I governo Renzi, finora mollo disattento sulle
problematiche del Sud, ha scello di puntare nel
2035 sugli investimenti in opere pubbliche nel
le aree meridionali. Come certifica lallegato al
Documenlo di economia e finanza (Def) presenlato
giomni [a: infalli, rispetto a quinto avvenuto negli ul-
limi dieci anni. in cui, nonostante la carenza di inve-
slimenti per le infrastrutture a livello nazionale, ave-
va rivollo la sua atienzione soprattutto al Centro-
Nord, si avvia finalmente un primo riequilibrio.

«ll M1 dei fondi messi a disposizione sulle gran-
i ppere — anticipa il viceministro dei Trasporti,
Riccardo Nencini — inizia dalla Campania e finisce
in Sicilia, comprendendo anche Puglia e Basilicata».
La decisione @ strettamente connessa all'elencn di
opere che I'lalia ha presenlalo a Bruxelles per (arle
finunziare nellambito del piano Juncker. «Non ¢
dubbio che vi sia un gap infrastrutturale molto allo
nelle regioni del Sud da colmare — rilancia il mini-
stro Graziano Delrio — ecouv perché nellallegato al
Def abbiamo appostato due miliardi solo per i Con-
Iralhi di Programma Anas nei territori meridionali, a
dimostrazione che la nostra sensibilita non ¢ solo ri-
volla 4i fondi europei ma anche alle politiche ordina-
ric delle aziende».

Nella ripartizione di questi soldi, solo il 28,62%
degli inlervenli finunziali dall'azienda pubblica per
lestrade statali riguarda il Nord, i129.37% il Centro e
ben il 42.01% il Mezzogiomno. Tra questi ullimi Digu-
rano inveslimenti per la statale 106 Jonica, per il
completamento autosiradale dedla Salerno ~ Reggio
Calabria, per le tratte Agrigento-Caltanissetta e Ol
biu-Sassari. Ma quali sono gli altri punti program-
malici pil importanli che il Documento di Econo-
mia ¢ Finanza dedica al Sud? In primo luogo, vi so-
no fre Conltralli Istituzionali di Sviluppo che riguar-
dano altreftante direttrici ferroviade: Napoli-Bari-
Lecee-Taranlo, Salerno-Reggio Cafabria e Messina-
Calunia-Palermo. Sono poi previsle connessioni alle
reli principali sulla direttrice Napoli-Bari e sulla Pa-
lermo-Calania, quali il raddoppio Bari-S. Andrea Bi-
tello, la tratla Metaponto-Sibari-Paola, la velocizza-
zione Calania-Siracusa, il raddoppio Palermo-Mes-
sina. Sono, inoltre, indicate nel Def le azioni per rea-
lizzare T'ultimo miglio nei nodi logistici dei poti di
Augusta, Napoli, Palermo e Taranto, negli interporti
campani di Marvianise ¢ Nola e in quello di Bari, ne-
gli aeroporti di Napoli ¢ Palermo. limiti del piano
delia logistica Nonostante il traffico mariltimo sia
pit che raddoppialo dal 2000 al 2013, laltivita del
traffico dei container gestita dai porti meridionali di
Gioia Tauro, Cagliari e Taranlo sla registrando un
paurnso calo: la quota di mercalo ¢ scesa dal 28% al
16°, menlre i porti della sponda Sud del Mediterra-
neo sono saliti nello stesso periodo dal 18% al 27%.
In particolare, Port Said in Fgillo, che ha compiuto
un balzo in avanti dal 10% al 14% e lo scalo maroc-
chino di Tangeri che, partendo da zero, controlla og-
giil 10% dei traffici merci nel Mediterraneo, Spicea
anche la performance del Pireo, in Grecia, passato
dal 9% al 127, Ha vinto la forte competizione di allri
scali europei ¢ nord africani, conseguente a minori
costi operativi, a infrastrutture logistiche ampliate e
tecnicamente avanzate, a piu efficienza grazie a una
burocrazia snella e a una maggiore semplificazione
amminisiraliva. Invece, il Piano della logistica pre-

ni, tra cui quella evidente tra le previsioni di una cre-
scita mondiale dei traffici via mare, che rguarderd
in parlicolare i Paesi rivieraschi dell’Africa e quelli
del Medioriente, e la focalizzazione dell'attenzione
su unarea di mercato quasi esclusivamente rivolla al
Nord Eurvpa. Per di pig, il piano, pur rispondendo
allapproctio eurvpeo tendente a individuare qual-
tro sistemi mulli portuali, punta al Sud sul Sistema
Campano, con i porti di Napoli e Salerno, e sul Siste-
ma Pugliese, con gli scali di Brindisi, Bari e Taranto.
Allualmente tullo il sistema portuale dell'area medi-
terranea, specialmente nelle sponde Sud-Est, & un
grande cantiere, con almeno dieci progelti in cui si
intrecctano investimenti statali e di grandi gruppi
privati: li stanno affluendo massicei capitali cinesi,
russi, indiani e brasiliani, in quellarea si sta realiz-
zando la [araonica vpera del raddoppio del canale di
Suez che sard terminata prima della fine del prossi-
mo anno.

il piano par il Mezzoglomo

E nel Sud Italia? Si va avanti con estrema lenlez-
za, rischiando cosi di perdere ulteriori quole di
mercato. Qualcosa nell‘allegato al Def infrastruttu-
re ¢ ma non sono chiari né i soldi effettivamente
disponibili, né, soprattutto, i tempi di realizzazione.
Per esempio, <@ un progetto di fatlibilita per la rea-
lizzazione di un canale portuale, di un nuovo termi-
nal, di un collegamento ferroviario e di un interpor-
to collegato con quello di Nola, che custerebbe 46
milioni, di cui circa la meta coperto con fondi statai
eil resto con risorse privale. Altri progetli iguacda-
no il sistema porluale di Napoli e Salerno, il retro-
porlo di Napoli Est, Uinlerporto di Marcianise, la re-
troportualita di Baltipaglia, il sistema portuale di
Bari, Taranto e Brindisi, Finterporto di Bari, la piat-
taforma logistica di ‘l'aranto. La Campania & oggi la
regione del Centro Sud carallerizzala dalla piu si-
gnificativa presenza di strulture ¢ servizi per il tra-
sporto intermodale. [ tre nodi fondamentali della
rete sono rappresentali dal porto di Napoli e dai
due interporti di Nola e di Marcianise, tra loro com-
plementari, che si configurano come la principale
porta daccesso del Mezogiorno al sisterna delle reti
europee di trasporto. Soprattutio I'interporto di
Marcianise gode di una posizione cccellente, si. svi-
luppa su unarea di quattro milioni di metri quadci,
adiacenle a uno dei piti importanli scali di smista-
menlo delle Ferruvie, e al suo interno sono insediate
grandi filiali di alcuni dei principali operatori logi-
stici del Paese. Inoltre cosliltuisce Fhub di riferimen-
to dell'impresa ferroviaria Rail Italia, che opera a li-
vello inlerazionale con Austria, Svizzera ¢ Germa-
nia meridionale. L'elemento di maggior interesse
che contraddistingue i due inlerporti campano & la
prospetliva di diventare, enlrambi, retroporti non
soltanto dello scalo di Napoli, ma dell'intero sislema
portuale dell'Italia meridionale, diventando luogo
dlaggregazione dei traffici gencrati nel Sud. La Pu-
glia, a sua volta, ¢ una delle regioni meridionali ca-
rallerizzale dal tessuto produttivo pit dinamico e in-
teressante, con un sistema Industriale capace di ge-
nerare rilevanti flussi di traffico. Alle merci che si
realizzano a livello locale bissgna aggiungere il
transito di altri prodotti legato al sistema dei due
porti adriatici di Brindisi e Bari e quello di contai-

Opere Infrastrutturali al Sud contenute nell‘allegat
al Documento economia e finanza (Def) 2015

Inoltre, estensione rets ferroviaria meridionale, attraverso connessloni

sulla direttrice Napoll-Bari e Palermo-Messina-Catania

Interportf dic
Marcianise
Nola

Barl
Aeroport di:

Napoli
Palermo

Linea metropolitana di:
Napoll

ner che partono dallo scalo di Taranto. E essenzial-
mente attorno alla riconversione di quest'ultimo
nodo che si gioca la partita del sistema logistico pu-
gliese, che ha le potenzialitd per divenire una porta
d'aceesso ai mercali, instradando i container diret-

1/2

Docmmenis reonomin ¢ {menza (Def) 2015 alleqals infraatritturs

lamente su rotaia [ino a destinazione.

Ma perché cio avyenga @ indispensabile non solo
la realizzazione della \ratta di Alla capacita Napoli
Bari, ma anche il complelamento infrastrutturale e il
potenziamento leenologico della linea ferroviaria
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di del Documento economico finanziario per 'anno 2015 & stato infatti destinato alle regioni meridionali

lezzogiomo riparte da 18 opere

lola al porto di Taranto: ecco il piano del ministro Delrio. Resta l'isolamento di Gioia Tauro

Movimento contenitori nel principali porti italiani:

sharchi+imbarchi-+trasbordi, anni 2009-2013 (Teus)

2008 | 200 2011 wz | 2013 20 | 2000 21 w2 | mma
Savona-Vado 196317 | 196434 | 170427| 75282 77859 Ancona 105503 | 110395 120.674| 142213| 152304
Genova | 1.533.627 | 1.758.858 | 1.847.102} 2064806/ 1.988.013| Ravenna 185.022 | 183577 | 215336] 208.152| 226.879
La Spezia | 1.046.063 | 1.285.155 | 1.307.274 | 1.247.218 1.300.432 |  Chioggia E = 5 T
MarinadiCamara| 6168 | 7793 | 5455 99 356 | Venezia 360474 | 393913 | 456363 429.893| 446591
Livoma 502050 | 628489 | 637.798| 549.047| 550.180 | Protonotaro - 40 . 4 -
Piombino j - : - 3 -] Montakcone 1417 1166 . 591 812 814
Chvitavecchia 28338 | 41536 38165 50965 54019 Trieste 276.957 | 281643 | 393185 408.023| 458597
Napali | 515866 | 534.084 | 505768 546.818] 477.020| Catania 2791 | 20560 | 17659] 22087 30.255
Salermo 260300 | 234308 | 235200| 208581| 263.405| Augusa 19 | 78 B 200 203
Gioka Taura 2857440 | 2852264 | 2.304.987 | 2721104 | 3.084.254 Palermo 30.111 | 334985 28.568 22.784 20.847
Taranto 741428 | 561936 | 604.404| 263.461) 197.317 |  Pozallo - 352! 3087
Brindisl T2 1407 485 971 566 | Cagllari-Sarroch | 736.984 | 629.340 | 603.236| 62153 702143 |
Beri 55 | 880 11.121] 293%8] 3143 | Towe 9.514.654 | 9.777.962 | 9.526.808 | 9.612.62610.082.380 |
Opere prioritarie per distribuzione geografica
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Adrialica, sia attraverso il mddoppio della tralta Le-
sina-Termoli (38 chilometri ancora a binario unico
da 150 anni), sia creando il bypass dei nodi ferrovia-
ri di Bari ¢ di Foggia (in questo caso solo per cio che
riguarda le merci.

Lemarginazione
dei strategico di Gloia Tauro

E Gioia Tauro, che nel 2005 era il primo porto per
container del Medilerranco. mentre nel 2011 cra gia
sceso al quarto? C? da chiedersi che senso abbia

2/2

avulo costruire lo scalo calabrese se poi l'intera zona
restaisolata. Non basta certo fare di Gioia Tauro una
zona economica speciale, perché, senza l'inclusione
del porto nel piano della logistica nazionale con
unadeguata destinazione, & destinato a restare uno

Sviluppo & territorio | BSTNGENRIG
Il divario infrastrutturale | BEES

scalo di semplice trasbordo, senza alcuna attitudine
commerciale. Non a caso dal 2005 a fine 2013 & sceso
dal 20% al 12. In un'interpellanza al Governo la se-
natrice calabrese Doris Lo Moro, del Pd, vuol cono-
scere «le molivazioni che hanno impedito la nomina
del presidente dell’Auloritd portuale e hanno porta-
to, invece, alla scelta di un Commissario». Si tratta di
Giovanni Barbagiovanni Mincullo, comandante del-
la Capitaneria di Gioia Tauro: «Non pud essere un
militare ma solo una professionalitd in grado di inci-
dere nei processi commerciali, un manager profon-
do conostitore delle dinamiche portuali e industria-
li, a poter dare una prospettiva produttiva alla pin
grande infrastruttura del Mezogiornos, fa eco la
segreteria regionale della Cgil, secondo la quale
«anche stavolta il governo vuole spegnere i rifletiori
sullo scalo calabreses. «Dopa le recenti scelte del
Governo per velocizzare i collegamenti ferroviari ra
Napoli e Bari e lra Messina e Palermo — incalza
Giuseppe Soriero, consigliers damministrazione
della Svimez — uira tocea alla rete calabrese, al fine
di completare il Cortidoio Uno da Berlino a Palermo
e consenlire a tutta I'Europa di agganciare il nodo
strategico del porto di Givia Tauro».

ant'altro

Peril one allegata al Def sugli inter-
venti nelle arce sottoutilizzate non contiene alcuna
novitd, ma si limita a confermare i ritardi di spesa.
Mancano, supraltutto, misure specifiche per una po-
litica industriale fvolta al Sud, non c@ un p

ma per mettere in relazione i diversi livelli islituzio-
nali e il sistema economico-imprenditoriale, anche
del Terzo setlore, le organizazioni sociali e cultura-
i, le Universita e i centri di ricerca. non sono indicate
azioni per superare le condizioni di svantaggio di
questa parte del territorio nazionale, né tantomeno
progetti di effeltivo contrasto ai processi di progres-
sivo dissesto idrogeologico e di desertificazione di
ampie zone meridionali. Inspmma, come spiega
leconomista Claudio Vimo, il Documento non cun-
tiene idec ¢, sui fondi disponibili per il Sud. si limita
a monitorare che, delle complessive risorse del Pia-
no Azione Coesione disponibili (le rimanenti, a fine
2014, per il periodo 20072013, erano 17 miliacdi), 3
miliardi ¢ mezzo sono stati dirvttati dalla legge di
stabilita 2015 alla copertura del finanziamento degli
sgravi conlributivi per le assunzioni a tempo inde-
terminato. Decontribuzione per 3 anni dei nuovi as-
sunti dal 2015 al 2017, che, come certificano i recenti
dati dell' Tnps, sta dando i suoi frutti in termini ocou-
pazionali. «Ma — spiega lonorevole Nunzia De Gi-
rolamo. deputata di Ap — oggi quei soldi, destinati
tutti al Sud, incentiveranno assunzioni che andran-
no per il 73" al Nord e per il 25% al Mezzogiorno».
Cio vuol dire che, alla fine, i nuovi posti di lavoro nel
le aree pitt sviluppate del Paese saranno finanziab
eon i soldi di quelle pit arretrate. Insorgono anche i
presidente dell\ssociazione Comuni, Piero Fassino,
e il delegato \nci per il Mezzogivrmo, Antonio Deca-
v, i quali hanno chiesto un incontro urgente al sut

tosegretario alla presidenza del Consiglio, Claudic

De Vincenti: «\Vogliamo — ribadiscono all'unisonc

— verificare i crileri con cui si procede alle rimedu

lazioni degli investimenti, laddove le risorse del Fon-
do Sviluppo Coesione vedonno | Comuni esclusi dalle
Cabina di regia per la programmazione dello sles
so». Fassino ¢ Decaro manifestano la situazione d
grave incer in cui versano molle amministoy
zioni locali che uvevano gia programmalo investi

menti sul lerrilurio e si apprestavano a realizzan
opere che dovranno inevitabilmente interrompere ¢
rinviare, dopo la decisione di spustare 3 miliardi «
mezzo ad allea destinazione. Peraliro, delle risorsc
del Pac ne risultano finora impegnate meno di ur
terzo, secondo un monitoraggio del ministero del

I'Economia. Cio dimostra non solo il fallimento dell
spesa dei soldi europei ma anche di quelli nazionali

»
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Sviluppo & territorio
Il divario fiscale

Lo studio E quanto emerge dalle stime dell'Associazione per lo sviluppo dell'industria nel Mezzogiorno

Fiscalita di svantaggio Assumere al Sud
ora € meno conveniente rispetto al Nord

Perla Svimez negli ultimi 4 anniil costo del lavoro & calato nel Meridione meno che nel resto d'talia
Contrattualizzare a tempo indeterminato un meridionale risulta adesso piti oneroso di 550 euro

DIMICHELANGELO BORRILLO

he trovare lavorv al Sud sia pia

difficile che al Nord & cosa risa-

puta. Ma che addirittura uno

degli ostacoli maggiori possa
essere rappresentalo da una sorta di
«fiscalitd di svantaggio» sembra para-
dossale ma & quanlo emerge da uno stu-
dio della Svimez. In base alle stime del-
UAssociazione per lo sviluppo dell indu-
stria nel Mezzogiomno, infatti, negli anni
2011-20L:4 ¢ eontinue manovre di modi-
fica dell'Irap hanno ridotto il custo del
lavoro al Centro-Nord di 2592 eury e al
Sud di soli 2.263 euro. La minore effica-
cia delle misure fiscali continua e si ag-
grava nel 2015, con una riduzione del
costa del lavoro di 8.362 eurv al Centro-
Nord ¢ di 8.144 al Sud. Complessiva-
mente, quindi, negli ultimi 4 anni, -
spetto a un lavoratore assunto  tempo
indeterminato al Centro-Nord quello
del Sud costa cirea 550 eurn in pit. E
luspetto pin paradossale evidenzialo da
Svimez & che si tratta dello stesso Sud
che vicne privato di 3.5 miliardi di euro
prelevali dal Piano di Azione e Coesione
per finanziare gli sgravi contributivi an-
che ad aziende del Centro-Nord.

Fin qui il passato e il presente. Ma le
cose non sono destinate a cambiare an-
che nel prossimo futuro. Secondo la
Svimez, infatti, [a manovra Irap, la de-
contribuzione degli oneri sociali e il
Jobs Act non basteranno a rilanciare la
domanda di lavoro, soprattutto al Sud;
oceorrerebbe invece ridurre lonere tri-
butario sul capitale sul modello tedesco,
destinare maggiori incentivi fiscali agli
investimentli privali e, sopraltutto, rilan-
ciare una politica economica di investi-
menti pubblici. Il tutto & deltagliato nel-
lo studio «Modifiche alla disciplina del-
I'lrap ed effetti sul costo dul lavoro e sul
cunco fiscale: un raffronto territoriale»
dei professori Gaetano Stornaiuolo e
Salvatore Villani che prende in esame
l'impatto della normativa fscale relati-
va all'frap sulle imprese del Centro-
Nord ¢ del Sud negli anni 20112014 e gli
cffetli potenziali sulle stesse imprese
degli interventi sul costo del lavoro e sul
cuneo fiscale contenuti nella Legge di
Slabilita 2015. Ebbene i numeri dicono
che a fronte di una retribuzione lorda
media di 30.137 euro nel Centro-Nord e
di 25488 euro nel Mezzogiorno, dal
2011 al 2014 il costo del lavoro per le im-
prese al lordo [rup @ sceso in entrambe
le ripartizioni, ma con andamenti diffe-

1] Quanto costa un occupato

'Variazioni del costo marginale del lavoro, e del relativo

cuneo fiscale, determinate dall‘evoluzione della disciplina dell'lRAP
{2011-2015) - valori in Euro &,

i Costo del lavoro per Ia generalith dei ¢ ;
; lavoratori assunti a tempo inderminato ™

' Retribuzions lorda {val. medi)...
Anno 2011. Situazione ex post ag
' Costo marginale del lavoro al lordo 1RAP
Cuneo datore

Costo marginale del tavoro al lordo IRAP ..................... 42.871
Cuneo datore
Vantaggi fiscali IRAP per la imp !
Anno 2014 (Legge di Stabilita 2014; Lagge 14 7/2013 + Decreto IRPEF Spending Review)
Costo marginale def lavoro al lordo RAP.................coo.....
Cuneo datore

 Vantaggi fiscali IRAP per le imp 842,

" Anno 2015 (Legoa d | Stabliita 2015 ) |

: Costo marginale del lavoro al lordo IRAP..........cc...s. 34.028 ..
Cuneo datore 2,298
Vantaqgi fiscali IRAP per le imprese (deduzioni) ............... 1.327 .
Vartazion| Costo marginale del lavoro anni 2011-2014.....2.717 .

" Vartaggi fiscall IRAP per le imprese (deduzioni)
Anno 2012 (Manovra Monti ™ Salva Htalla®, D .L.201/211) ) il
. Costo marginale del !avoro al lordo IRAP...................... :.42.955....38.628 ...
Cuneo datore
Vantaggi fiscali IRAP per 18 imprese...............o..ocoveeceibavnnns
Anno 2013 (Legge di Stabilitd 2013; Legge 2 28 del 212)

11141

424,
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renti e penalizzanti per il Sud. Nel 2011
nel Centro-Nord il costo azienda di un
lavoralore medio ammontava a 42.865
euro, con un cuneo fiscale di 12.728 eu-
ru; tre anni dopo, nel 2014, a fronle della
stessa retribuzione lorda media, il costo
del lavoro di un nuovo assunto a lempo
indeterminato é slato pari a 40.273 euro
e il cuneu fiscale @ sceso a 10.136 euro.
Costo del lavoro e cuneo fiscale sono
quindi diminuiti di 2.592 eurv. Dinami-
ca simile al Sud, ma con riduzioni com-
plessive minori rispetto a quelle ottenu-
te dalle impres del Centro-Nord: nel
2011 il costo azienda di un lavoratore
medio ammontava a 36.198 euro, con
un cuneo fiscale di 10.710 euro; tre anni
dopo, nel 2014, a fronle della stessa re-
tribuzione lorda media, il costo del lavo-
ru per i nuovi assunli & diventato pari a

.935 euro, ¢ il cuneo fiscale & sceso a
8447 euro. Rispetto ai 2.592 euro del
Centro-Nord, al Sud la riduzigne del co-
sto del lavoro e del cuneo fiscale & stata

di 2.263 curo, cioé 329 euro in meno.
Passando all'analisi della situazione at-
tuale, per ogni nuove lavoratore assunto
a tempo indeterminato entro il 3t di-
cembre 2015 J'ultima Legge di Stabilila
ha previsto un ulteriore e forte abbatti-
mento del costo del lavoro e del cuneo
fiscale: 8.362 euro al Cenlro-Nord,
8.144 euro per le imprese del Mezzo-
giomno, con una differenza, penalizzante
per il Sud, di 218 euro.
Inoltre, anche i vantaggi fiscali Irap
per le imprese (cioé la riduzione del-
I'lrap determinata dalle agevolazioni fi-
scali) seguono lo stesso andamento del
costo del lavoro e del cunco fiscale. Nel
201 nel Mezzogiorno il vantaggio fisca-
le medio & stato pari a 425 euro per
azienda, oltre il doppio del Centro-Nord
(179 eurn). Negli anni successivi le de-
duzioni crespono in entrambe Je riparti-
#ioni, riducendo il distacen: nel 2014 la
deduzione media Irap per le imprese
del Sud ¢ di 1.151 eurv, 928 al Centro-

Nord. Nel 2013, il sorpasso: il Sud si fer-
ma a 1192 eurv, il Centro-Nord sale a
1245. Rispetto quindi ai provvedimenti
degli anni 2012 e 2013, che contenevano
vantaggi Irap per le aree piu deboli, le
agevolazioni fiscali conlenule nelle ulti-
me Legyi di Stabilita del 2014 ¢ del 2015
penalizzano le imprese del Sud: a parita
di lavoratore da assumere a tempo inde-
lerminalo, per un imprenditore diventa
piu conveniente al Centro-Nord piullo-
sto che al Sud.

Lo studio Svimez analizza poi anche
le novita introdotte dalla Legge di Stabi-
litd 2015, in particolare 3: leliminazione
dell'Trap sul costo del lavoro; la decon-
tribuzione di gran parte degli oneri so-
ciali; il inanziamento previsto per la de-
contribuzione degli oneri sociali.

Sul primo punto, secondo Svimez, al
di 14 delle buone intenzioni di migliora-
re la competitivita delle imprese ridu-
cenda il costo del Iavorn, Ia misura por-
terd beneficio in gran parte alle imprese
del Centro-Nord. 1l minure effello posi-
tiva nel 2015 delle mangvre a fvore del-
le imprese del Mezzogiorno ¢ dovuto,
vltre che alla eliminazione di misure
agevolative differenziale, anche al detta-
to previsto nella normativa (inlrodotta
nel 2014) che vincola la possibilita di
usufruire delle deduzioni soly quando
Tentitd complessiva delle misure agevo-
lative (quella degli anni precedenti in-
sieme alle nuove misure) non superino
il costo del lavoro al lordo degli oneri so-
ciali. Lanalisi delle deduzioni e agevola-
zioni introdotte negli anni mostra che
gran parte delle nuove deduzioni non
possono essere richieste dalle imprese
del Mezzogiomno a causa del limite im-
posto alla cumulabilita delle misure ler-
ritoriali agevolative,

Sul secondo punto, stabilendo il limi-
le massimo di sgravi per azienda su tut-
Lo il territorio nazionale a 8.060 curo, il
Centro-Nord secondo Svimez oltiene
circa 1.000 euru in pitt, mentre il Sud ne
perde in media 3.300.

Sul terzo, infine, in tutta Ilalia lc nuo-
ve assunzioni a tempo indelerminato
saranno finanzdate con risorse prelevate
dal Piano di Azione e Coesione. In que-
sto modo, si legge nello studio, si drena-
no risorse destinate al Sud per agevola-
re imprese del Centro-Nord. Si tratla di
risorse ingent, pari complessivamente
4 3,5 miliardi di euro (3 miliardi negli
anni 2015-2017, 500 milioni nel 2008), In
pratica, Ia beffa finale.

NN L BALIVATA
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' Stavolta il Cresme prende il
toro perlecorna. Edopoaverfatto
perprimounostudioapprofondi-
to - su dati dell'Agenzia delle en-
trate-suiz8 miliardiannuidiinve-
stimentigenerati daibonus fiscali
per le ristrutturazioni edilizie e il
risparmio encrgetico nel biennio
2013-2014,sispingeoltreecalcolaa
quanto ammonterebbe la perdita
diinvestimentiedipostidilavoro
seglisgravifiscalicessasseroove-
nissero notevolmente ridimen-
sionati.Quanti,cio&,avrebberori-
nunciato ainvestire in assenza di
| incentivo. Ecco i numeri: nel solo
2014 gli investimenti che si sarcb-
bero persi senza sgravi Irpef sa-
rebbero stati pari a 15,9 miliardi di
euro su un totale di 28.4 miliardi
mentre laperditainterminidi oe-
cupazione diretta sarcbbe am-
montataa1s8.591 postidilavoro.

Se si fosse preso un periodo di
riferimento pili ampio, il quadri-
ennio 2011-2014, che & coinciso
conl'intensificarsidellacrisidel-
I'edilizia, gli investimenti persi
sarcbbero cresciuti a 47,1 miliar-
di mentre I'occupazione diretta
avrehbe avuto una riduzione di
468.769 posti.

Non ¢ difficile dedurne - come
faildircttoredel Cresme, Lorenzo
Bellicini - che i bonus edilizi han-
noimpedito una totale destruttu-
razione del settore edilizio, con-
tribuendo a spostare in modo
massiccioinvestimentidalle nuo-
ve costruzioni al mercato del re-
cupero edilizio e di quello emer-
gente dell'eflicientamento encr-
getico, Gli sgravi Irpef sono stati
praticamenteilsalvagentedelset-
tore edilizio- che pureha pagatoil

prezzo del 96 della perdita di
posti dilavoro nella crisi dell'eco-
nomia 2011-2014 - ma al tempo
stesso hanno indicato una rotta
peril futuro:efficienzaenergetica
emercatodel recupero, coninve-
stimentitecnologicicrescenti, so-
noibusinessdel futuro insintonia
con le tendenze del mercato,
mentre un pezzoprevalentedella
vecchia edilizia muore.

TiCresme haancheaggiornatoi
numeri delledetrazioni e degliin-
vestimenti gencrati fino al marzo
2015.Cestataunacadutaneiprimi
due mest dell'anno con 2.379 mi-

I T
IdatidellAgenziadelleentrate
elaboratidallistitutodiricerca
evidenzianofortecadutaa

gennaio, riduzione contenutaa

febbraio, ripresaamarzo

GINCTRIEY

lioni di investimenti a gennaio,
1235 a febbraio, 1.7G9 a marzo: ca-
duta verticale a gennaio con un
-56.7% (mail dato di gennaio 2014
era“drogato” con un importo re-
cord di 5,490 milioni), una ridu-
zione del 199 a febbraio e una ri-
presadel184% amarzo.

T numeri del Cresme - che sa-
ranno presentati in forma com-
pletail 23giugnoaRomainun'ini-
ziativa congiunta con Cna e Assi-
stal- danno sostanza comunque a
unadiscussioncpoliticachepren-
deri piede da quiallalcgge dista-
bilitadimetaottobre.

Aﬁncanno,infn(li.scndonogli
sgravi Irpefnella dimensione in
cui li abbiamo conosciuti negli
ultimi due anni: 50% per il recu-

| |
Le vie della ripresa

pero edilizio e 659 per il rispar-
mio energetico. Secondo le nor-
me attual, it livello degli sgravi
per entrambi gli incentivi do-
vrebbe tornare al 3696, che signi-
fica praticamente azzerarli. La
forza dei due incentivi attuali &
stata ovviamente quella di ren-
dere economicamente vantag-
gioso il mercato legale dispetto a
qucllo*nero”cheinquestisettori
&scmpresstato vasto.

11 presidente di Confindustria,
GiorgioSquinzi, harilanciatoil te-
ma (si veda il Sole 24 Ore di icri)
conriferimento soprattuttoal bo-
nus cnergetico e al tema pilt vasto
dell'efficientamento energetico
dell'edilizia, anche nel settore de-
gliedificipubblicioggicsclusi. it
in generale, andrebbero stabiliz-
zati i bonus per riqualificarc il pa-
trimonio edilizio. Sulla stessa po-
sizione sisonoespressiil ministro
dell'’Ambiente, Gian Luca Gallet-
ti.e parlamentari di tutti gli schie-
ramenti. C'¢una convinzione dif-
fusachein terminienergeticicisi-
ano ampi margini di recupero ¢
questaconvinzionesorreggepro-
poste e mozioni parlamentari di
stabilizzazione ed estensione dei
benefici fiscali ad aree oggi esclu-
scdagliincentivi

Le stime del Cresme incrocia-
no i dati sugli investimenti genc-
ratidai due bonus conunsondag-
gio campionario mirato a capire
quantidiquellichehannoinvesti-
to negli ultimi anni non lo avreb-
berofattosenzaglisgravi.Nelzon
i beneficiari delle detrazioni fi-
scali che avrebbero comunque
investitosono il 55a per poiscen-
dere al 2% nel zo12, al 50% ncl
2013,al 449 nel2014.

AT ST

| Leffetto sul sommerso
| Glisgravi, che rischiano di tornare al 36%, rendono | Tl settore delle costruzioni ha pagato i190%

| L'occupazione

pilr vantaggioso il mercato Jegrale rispetto al «nero»

1l Sole 24 Ore
Sabato 16 Maggio 2015 - N.133

Ristrutturazioni ed energia, bonus salva-edilizia

 Cresme: senza incentivi fiscali nel 2014 ci sarebbero stati 16 miliardi di investimenti e 158mila posti i lavoro in meno

Tutti i numeri

INVESTIMENTI IN MANUTENZIONE STRAORDINARIA PRIVATA COMPLESSIVE E INCENTIVATI IN ITALIA
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G F M A M G L A S (1] N
20183 1.45% 1422 16Ot 1.874 Z.A4%) 2.067 2,227 J.050
£1Vide ] Tas 1A 3 <

Livh o IEAT LBMY Ll 2743
2015 1.769

[ i

S EAT 5 =

37040

D
2.806

A5

i"ili""’:;":c\

4500

A3
e —
=]

Iy 2.379

Set. ott. Nov, Dic.

Lug.

Ago.
INVESTIMENTI IN RIQUALIFICAZIONE RESIDENZIALE PESO DELLE COSTRUZIONI SULLA CRISI OCCUPAZIONALE

Importi in milioni di euro Stime sul periodo 2011-2014 - Valori in migliaia

.

NUOVT INTERVENTI ASSORBIMENTO . : ;
DOVUTI AGLI INCENTIVI OCCUPATI DIRETTI | Agricoltura | Industria | Costruzion! | Servizl| Totale

Totale: 47.103 Totale: 468.769 - t {
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Cambio incarichi solo nella stessa categoria

* Jobs act, modifiche
in arrivo su mansioni
‘e collaborazioni

ROMA

Mansioni, collaborazioni,
part-time e apprendistato. Rice-
| vutiipareri (nonvincolanti) del-
le commissioni di Camera e Se-
nato, i tecnici di Palazze Chigie
| ministero del Lavoro stanno ra-
| gionando su possibili correzioni
| da apportare al Digs sul riordino
delle tipologie contrattuali che,
assieme all’altro Dlgs sulla con-
| ciliazione vita-lavoro, potrebbe
| arrivare sul tavclo del Consiglio
dei ministri dell'ultima seftima-
na di maggio per l'ok definitivo
(non & del tutto escluso uno slit-
tamento ai prirai di giugno, dopo

le elezioni regionali).
Da quanto si apprende, si sta-
rebbe pensando a un chiarimen-
| to della norma che consente di
| modificare, anche unilateral-
mente, le mansioni dei iavorato-
ri. L'attuale formulazione della
disposizione consentirebbe spo-

Allo studic l'eliminazione del

| riferimento al grincipio del
«contenuto ripetitivon della

| collaborazione per
configurare la subordinazione

| stamentida impiegato a operaio
(perché viene meno i concetto
| di equivalenza delle mansioni).
| Der evitare quasto “salto all'in-
| dietro” ritenuto troppo brusco
| I'esecurivostarebbe pensandodi
specificars che il mutamento
dell'incarico debba comunque
. avvenire «all'interno della cate-
| goria professionale», Verrafatto
salvo il riferimento al manteni-
mento dellaretribuzicne.
I recnici stanno riflettendo,
| poi, se correggere larticolo 47
del Digs diriordino dei contratti
cheintroducelapresunzione as-
| soluta di subordinazione, dal °
| gennaio 2016, per le collabora-
zioni caratterizzate da «presta-
zioni di lavoro esclusivamente
personali, continuative, di con-
tenuto ripetitivo, ele cuimodali-
tadi esecuzione sono organizza-
te dal committente anche conri-
ferimento ai tempi e al luogo di
lavoron. L'ipotest allo studio &
| quella dieliminare il riferimento
al principio del «contenuto ripe-
titivo» della collaborazione.
«Vogliamo accogliere le osser-
vazioni parlamentari - spiega il
responsabile economico del Pd,
Filippo Taddsi - estendendo il
| concetto di lavoro subordina-
tox. Ogel. in base all’attuale for-
mulazione dellanorma, una pre-
stazione eterorganizzata ma di
. contenuto nonripetitivononca-
| drebbe nella presunzione di su-

bordinazione. Con l'climinazio-
ne dallaripetitivita, tuttele colla-
borazioni eterorganizzate po-
trebbero diventare subordinate.
Lintervento non piace alle im-
prese che spingono per mante-
nere il riferimento alla ripetitivi-
ta, daaffiancare perd al requisito
dellanaturameramente esecuti-
vadell'attivitasvolta(perevitare
caos interpretativi).

L'articolo 47 subirebbe anche
un'altramodifica. Neltestoorigi-
nario ci sono quattro ipotesi per
lequalinonscattalapresunzione
di subordinazione: se la collabo-
razione & frutto di un accordo
collettivostipulatodalleassocia-
zioni (anche di categoria) pil1
rappresentative; se ¢ prestata
nell'ambito di professioni intel-
lettuali che richiedonoiscrizioni
in albi professionali; nei casi di
componentidiorganidiammini-
strazione e controilo delle socie-
t&; per le prestazioni sportive di-
lettantistiche riconosciute dal
Coni. A queste quattro eccezioni
se ne aggiungerebbe una quinta:
le collaborazioni “certifica-
te” nelle sedi previste per legge.
Qui, inoltre, si vorrebbe consen-
tirealle partidifarsirappresenta-
re dai sindacati. «L'utilizzo della
certificazione & una novita inte-
ressante - spiega Arturo Mare-
sca, ordinario di diritto del Lavo-
roallaSapienzadiRoma-. Atten-
zione perd: queste sedi non han-
no bisogno di ulteriore
assistenza sindacale perché so-
no gid garanti e soggetti terzi».

Sul part-time l'ipotesi sul
tappeto & quelladiaccorparein
un'unica fattispecie le clausole
elastiche di modifica dell'ora-
rio dilavoro (per uniformare la
disciplina).

Correttiviinvistapuresull'ap-
prendistato: dopo aver cancella-
to il riferimento al sisterna duale
nel Ddl Buona Scuola, il Dlgs di
riordino dei contratti conferme-
rebbelasperimentazione dell'ex
ministro Carrozza negli istituti
tecnicieprofessionali,abbassan-
dol'eta(sidiscutesealsoarjanni
- oggiillimite €17 anni).

11 contratto a termine non do-
vrebbe subire modifiche: il go-
vernosembraintenzionatoanon
accogliere la richiesta delle im-
prese diripristinare, ciog, la pos-
sibilith di derogare, con accordi
aziendali, aldivietodiricorrercal
rapporto a termine, alla sommi-
nistrazione e al lavoro intermit-
tente, nelle unitd produttive “in
crisi” (il disco rosso viene moti-
vatodallapossibilitadiutilizzare
il nuovo contratto a tempo inde-
terminato “a tutele crescenti”).
6. Pog.
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