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# Fatte salve discrezionaliti e
orientamento in capo a un inve-
stimento di natura strettamente
imprenditoriale, 1a prima ipotesi
di trasporto a cosiddetta “Alta Ca-
pacita” lungo la linea ferroviaria
Bari - Napoli, secondo cui ver-

Michele Elia, amministratore delegato di Rete ferroviaria

intendono assumere una posizio-
ne - sempre nel reciproco rispetto
dei ruoli - circa danni e conse-
guenze che una decisione del ge-
nere, ancorché da assumere in via
definitiva da parte di RFI e Tre-
nitalia, potrebbe comportare per

Bari - Napoli, secondo cui ver-
rebbebypassatala Stazione di Fog-
gia, induce a riflessioni sociali,
economiche, industriali e uma-
ne.In una logica di razionalizza-
zione dei trasporti ferroviari, in
un Paese con una delle orografie
pit singolari al mondo, si prende
atto del ripensamento anche di li-
nee di trasporto e comunicazione
storicamente ritenute strategiche
come la Roma — Milano, su cui
perd insiste un numero tale di col-
legamenti, anche aerei, che un ta-
glio effettuato in ragione di questa
razionalizzazione non compro-
metterebbe i normali rapporti e
scambi tra Lazio, Toscana, Emilia
Romagna e Lombardia, fermo re-
stando 1a radicale constatazione
che I'Alta Capaciti della linea Ro-
ma - Milano finirebbe per“igno-
rare” addirittura citta come Fi-
renze e Bologna.La nostra inizia-
tiva congiunta non rappresenta
una sterile obiezione di natura
campanilistica, piuttosto una ri-
flessione lucida sulle conseguenze
nelcaso in cuiI'Alta Capacita Bari
- Napoli dovesse realmentebypas-
sarela Stazione di Foggia transi-
tando, invece, per quella di Cer-
varo. Non sono in gioco interessi
privati ma i destini di migliaia e
migliaia di persone che per vivere,
spostarsi, lavorare, studiare, inve-
stire, curarsi fanno esclusivo af-
fidamento sulla propria mobili-
tA.... Basti pensare alla mobilita
generata dalla saniti pubblica e
privata, che, considerate le lunghe
liste d'attesa a Bari e Napoli, svi-
luppa un movimento sempre cre-
scente di pazienti che si sottopon-
gono a cicli di chemioterapia e
radioterapia negli enti assisten-
ziali Casa sollievo della sofferenza
di San Giovanni Rotondo e nel-
l'azienda ospedaliero universita-
ria Ospedali riuniti di Foggia. Ba-
sti pensare al flusso socio-turisti-
co sul Gargano, oltre 4 milioni di
vacanzieri l'anno, che potrebbe
ambire a una decisa semplifica-
zione dei propri obiettivi se si de-
cidesse di far arrivare I'Alta Ca-
pacita fino alla stazione di Foggia.
E come questi decinedi altri esem-
piche investono categoriesocialie
umane che, per ragioni le pit di-
sparate, contavano molto sulla
(ri)conquista e sulla (ri)qualifica-
zione del trasporto su rotaia.l sot-
toscrittori di questo documento

nitalia, potrebbe comportare per
un territorio gia cosi avaro di in-
vestimenti e di risorse.

Una posizione assunta dall'alto
delle manifestazioni civili - di fer-
ma opposizione - piul volte espres-
se da Comune e Provincia di Fog-
gia. Una posizione chiara adottata
daparte della Cameradi Commer-
cio di Foggia, che si trova nella
scomoda posizione di sedurresta-
keholdere incentivare scommesse
future, nonostante la progressiva
desertificazione del territorio.
Una posizione lucida anche quella
del mondo accademico rappresen-
tato dall'Universita di Foggia, che
proprio lo scorso anno ha varato -
con suceesso — un corso di laurea
triennale inIngegneria dei sistemi
logistici per 'agroalimentare, pro-
gettando un futuro che, anziché
sorridere alle professioni di do-
mani, sembra sostanzialmente
ignorarle.Per questo, ciascuno
nell'ambito delle proprie compe-
tenze ma tutti uniti da una co-
mune sensibilita, sichiedeaRFIe
Trenitalia di utilizzare il “baffo”
ferroviario dell'alta capacita, co-
medaprogetto originario, soloper
il traffico merci, garantendo sulla
tratta Bari-Romadinonbypassare
la stazione di Foggia.Ma in ogni
caso quello che riteniamo fonda-
mentale é che nel caso RFI e Tre-
nitalia decidano di utilizzare la
stazione di servizio di Cervaro an-
che per il traffico passeggeri, i col-
legamenti ferroviari che dovesse-
ro “saltare” la stazione di Foggia
vadano ad incrementare e a mi-
gliorare la mobilita dei viaggia-
tori pugliesi sulla tratta in que-
stione. Anche perché, data 1a si-
tuazione infrastrutturale com-
plessiva, in caso contrario si com-
prometterebbe ulteriormente il
diritto alla mobiliti di una vasta
comunita territoriale. Anche per-
ché, come ricordato in un edito-
riale della Gazzetta del Mezzogior-
no, si corre il rischio di ripeterelo
spettacolo andato in scena in oc-
casione dell'apertura del casello
autostradale di Candela dell'A16,
con la promessa di una bretella di
collegamento che ha visto la luce
solo molti anni dopo.I temi sono
gli stessi, le geografie anche, le
ambizioni di razionalizzazione
territoriale le medesime. Percio,
almeno stavolta si potrebbe far te-
soro degli errori del passato....”.
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INFRASTRUTTURE

) CONFRONTO ANCE-AMMINISTRATORI

\«Condividere i progetti
per il migliore utilizzo

dei fondi europei»

@ Lalogica della condivisione della
progettualita della Capitanata come
conscguenza dei bandi. Cambiare
1'approccio rispetto ai fondi europei
infatii indispensabile per un proficuo
utilizzo dei fondi europei per lo svi-
luppo del territorio, la riqualifica-
zione urbana e la riduzione del ri-
schio idrogeologico, anche al fine di
mettere in moto il settore attraverso
gli interventi infrastrutturali neces-
sari.

Se n'é parlato ieri nel corso di un
incontro con i Sindaci della Capi-
tanata, al quale sono intervenuti, tra
gli altri: I'assessore al Bilancio della
Regione Puglia, Leonardo Di Gioia; il
Presidente della Provincia di Foggia,
Francesco Miglio; Romain Bocognani
della Direzione Affari Economici e
Centro Studi di Ance Roma; Pasquale
Orlando, Dirigente Politiche per lo
sviluppo economico, lavoro e inno-
vazione della Regione Puglia.

Nell’aprire i lavori, il Presidente di
Ance Foggia, Gerardo Biancofiore, ha
ricordato I'impegno dell’associazione
in difesa del comparto delle costru-
zioni, un impegno che da oggi si
implementa con il supporto tecnico
alle amministrazioni comunali ed a
tutte le stazioni appaltanti, affinché
le stesse siano nelle condizioni di
proporre nuova progetlualita in linea

con quanto richiesto dalle modalita
di acceso ai bandi europei, da portare
a termine con istruttorie e tempi-
stiche in linea con le esigenze del
territorio e delle diverse iniziative
che si intendono realizzare.
«Occorre perd una visione com-
plessiva e di sistema - ha aggiunto il
Presidente Biancofiore — per definire
un piano delle priorita, selezionare i

TERRETT

FOGGIA
Relatori o
pubblico al
confronto
Promesso
dall'Ance con
i sindaci della
provincia di
Foggia ed i
rappresentanti
della Regione
o della
Provincia

progetti validi, individuare canali di
finanziamento e governance.»

Ance Foggia ribadisce cosi il ruolo
di interlocutore privilegiato e punto
di riferimento in ambito comuni-
tario, nazionale e rcgionale, a so-
stegno dei progetti del nostro ter-
ritorio, assicurando massima colla-
borazione all'insegna della concre-
tezza, in modo particolare per quegli

Enti non adeguatamente strutiurati
per utilizzare al meglio i fondi eu-4~
ropei e regionali, stiimenti impre-
scindibili per attuare strategie di
sviluppo locale; un sostegno che po-
tra realizzarsi anche con I'ausilio dell
strutture di Ance per agevolare la
redazione delle progettazioni preli-
minari.

L'incontro promosso da ANCE Fog-
gia, in definitiva, si & contraddistinto
per la chiarezza su opportunita e
criticita, ribadendo innanzitutto che
occorre ragionare anche in termini
di fabbisogni del territorio e non in
funzione dei bandi e dei finanzia-
menti disponibili.

Insomma, fare Ja lista della «spesa»
rispetto alle infrastrutture che sono
necessarie a migliorare Ja compe-
titivita di un territorio che rischia la
marginalizzazione geo politica anche
in considerazione di alcune scelte
«strategiche» fatte dalla Regione Pu-
glia negli ultimi quindici anni, come
dimostra anche il caso del «baffo»
sulla rete ferroviaria.

Tocchera anche ai sindaci, ovvia-
mente, fare sistema con il mondo
dell'impresa per ottimizzarc al mas-
simo le risorse che non mancheranno
soprattutto per implementare servizi
ed infrastrutture delle grandi aree
urbane.
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Confindustria
Sezione marmi
Chird presidente

B8 Vincenzo Chird &l

nuovo Presidente della Se-

zione Marmi di Confindu-
stria Foagia, I'articolazione
associativa che riunisce le
aziende del settore lapi-
deo, delle cave di pietrae
marmo e della lavorazione
dei diversi prodotti del
comparto. «Un settore —ha
dichiarato il Presidente Chi-
rd - per il quale urge una ri-
visitazione della normativa
vigente e di quella in di-
scussione a livello regiona-
le, per modificare procedu-
re autorizzative @ modalita
operative sul diversi aspetti
del ciclo produttivo, non- '
ché 'approvazione del pia-
no particolareggiato indi-
spensabile per rasentare
nuove istanze iinizio 0
ampliamento attivita.»

Al neo presidente sono ov-
viamente giunti gli auguri
di buon lavoro dal Prasi-
dente di Confindustria Fog-

gia, Gianni Rotice. X

26 tebbraio
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LEGGE&ORDINE

La presentazione

Il volume
Raccoglie gli atti del convegno tenutosi a Napoli il 16 giugno del 2014
sul tema “Le vittime di estorsione e di usura nel procedimento penale”

Mai pitisoli” con

——=_|a Federazione Antiracket
Italiana. Parola di Grasso

L'istituzione deve essere al
fianco delle associazioni e
dei cittadini che rifiutano
I'oppressione dei diritti
propri e della societd. Per-
chélacostruzionediun'eti-
ca pubblica pud avvenire
solo attraverso la condivi-
sionedelleregole. E'il mes-
saggio che arriva diretta-
mente dalla Prefettura di
Foggia, dove martedi&stato
presentato il libro ‘Mai pi
soli’, promosso dalla Fede-
razione Antiracket Italiana
(FAl)nell’ambitodelleazio-
ni Pon Sicurezza. [l volume
raccoglie gli atti del conve-
gno tenutosi a Napoli il 16

Lapersonaoffesa
ha2diritti:
ildiritto alla
solidarietae
ilrispetto

giugno del 2014 sul tema
“Le vittime di estorsione e
di usura nel procedimento
penale”. ‘Mai piu soli’ 2 cu-
rato da Tano Grasso e con-
tiene uno scritto det presi-
dente del Senato Pletro
Grasso. All'iniziativa sono
intervenuti Tano Grasso,
presidente onorario della

Lrrasso

¢

Foggiaéuna
rivelazione, lanostra
storia ¢ iniziata 25 anni
faenoneramai
capitato di vedere cio
cheéaccadutoqui

FAI, Cristina Cucci presi-
dente dell'Associazione
Antiracket 'G. Panunzio' di
Foggia e Vittorla Vescera
dell'Associazione Antirac-
ket diVieste., Presenti, inol-
tre, il Procuratore Capo del-
la Repubblica di Foggia
Leonardo Leone De Castris
e il prefetto di Foggia Maria
Tirone. E non hanno fatto
mancare la loro presenza il
mondo forense, accademi-
co, associazioni e istituzio-
ni. "Per me Foggia & stata
una rivelazione, la nostra
storia & iniziata 25 annifae
non ci era mai capitato di
vedere quello che &accadu-
toin questa provincia, dove
siepostoil problemadel di-
ritto della persona lesa. Un
argomento su cui i procedi-
menti giudiziari avevano
dei problemi prima - ha af-
fermato Tano Grasso -. La
persona offesa ha due dirit-
ti fondamentali: il diritto al-
la solidarieta e il rispetto.
Non si pud consentire agli
avvocati di fare sempre le
stesse domande, di insi-
nuare. Se vogliamo che le
denunce crescano dobbia- |
mo garantire che la qualita
della vita della persona che
denuncianonnerisenta.Se |
salta la bilancia chiandra a
denunciare?”. "E' un volu-
meimportante, ed &signifi-
cativo che si sia sceltala se-
de della prefettura per pre-
sentarlo - ha sottolineato
invece il prefetto Maria Ti-
rone -, C'¢ una radiografia |
completa sul fenomeno |
dellacriminalitaorganizza- |
taesiindividuano i puntidi
forza edebolezzadella filie-
ra del contrasto a questi fe-
nomeni, che richiedono
una rete di azioni positive.
Purtroppo questa & una
provinciafortemente colpi-
ta ma la societa civile sta
dando segnali di un percor-
so di consapevolezza di
avere a che fare con un pro- |

blema serio". Dalla lettura
degli atti del convegno
emerge, tra gli altri, I'impe-
gno della squadra-Stato nel

.contrasto del fenomeno

criminale, in collaborazio-
ne con le associazioni. E
nella parte conclusiva del-
I'intervento di Grasso sievi-
tano qualsiasi toni trionfa-
listici perché non @ una par-
tita di calcio, come dice lui.
"Credo che il titolo del libro
sia una giusta motivazione
per cui siamo qui, ed & an-
che l'obiettivo per cui & na-
ta questa associazione - ri-
leva Cristina Cucci -. Daun
pdditemposiparlatantodi
legalita, ma bisogna condi-
viderelebelle paroleconat-
teggiamenti verso I'ester-
no. Ecercaredimigliorarela
vivibilitd di questa citta".
VittoriaVescerahamessoin
evidenza come ci sia "un

momento in cui purtroppa
si & soli, quello dell'avvici®
namento degli estorsori (a
cui lei stessa & stata sogget-
ta, ndr). Dal 2008 in poi ci
siamo resi conto che la cri-
minalita esiste, in un primo
momento ci siamo sentiti
soli ma nel momento in cui
ti rendi conto che non vuoi
cedere capisci cosa si pud
fare per affermare ladignita
di libero imprenditore”. 1l
procuratore De Castris ha
invece raccontato alcune
fasi di un processo, svoltos!
venerdl a Foggia, su
un'estorsioneaidannidiun
commerciante foggiano.
"La vittima ha raccontato
delle minacce, ha indivi-
duato i suoi tre estorsori e li
ha indicati col dito: & stato
un fatto storico - ha detto -.
1l reato di estorsione & un
caso in cui il soggetto che

SAN MARCO IN LAMIS

Infiammel'auto diun carabiniere

Momentidipauraeattimidi
tensioneall'albadiieriaSan
Marco in Lamis. A Corso
Matteotti, strada centrale
delcomunedaune, I'auto di
un carabiniere in servizio al
comando di San Severo, &
stata interessata da un in-
cendio. Le fiamme hanno
raggiunto anche uno studio
medico, incuigliuominidel

Sulluogo
dell’incendio
sono subito
intervenutiivigili
delfuoco

115 sono riusciti a entrare
grazie all'utilizzo di una

flamma ossidrica e lambito
ilprimo pianodella palazzi-
na, provocando danni an-
corada quantificare,

"offende” 2 attivo quindibi-
sogna tutelare la dignica
della persona offesa”.

Riguardo al libro di Grasso,
rileva De Castris, uno spun-
to interessante & quella per
cui "quando ci si trova da-
vanti ad una persona offesa
daestorsionebisognacheci
siano duesituazioni:lapro-
messa di un esito giudizia-
rio certo, e ]a garanzia della
sopravvivenza della azien-
dacolpita. Quindiil rappor-
to tra inquirenti e vittima di
estorsionedeve essereil pit
trasparente possibile. Cosa
fare quindi? Le assaciazioni
antiracket stanno facendo
molto, ledenuncesonorad-
doppiate e le persone si av-
vicinano con maggiore fi-
durcia. Se noi faremo questo
lavoro di cooperazione e si
stara insieme ribalteremn il
piatto dellaillegalita”.

Sul luogo dell’incendio so-
no subito intervenutii vigili
del fuoco della citta dell’Al-
to Tavoliere. i tecnici Enel

e Castris
Lavittimaha
raccontato delle
minacce, ha
individuato1 suoi tre
estorsorie liha
indicati col dito

per ripristinare il funziona-
mento dell'energia elettri-
ca, i volontari della prote-
zione civile e { dipendenti

della Citroen

della Edil Verde. Ancora da
chiarireladinamicadell'in-
cendio, che avrebbe provo-
cato la rottura dei freni del-
la Citroen del militare; per
questo mativo ['autovettu-
ra avrebbe percorso alcuni
metri finendo controlostu-
dio medico.
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\ Laterza: «Questione nazionale

‘non si risolve con le questures

Sicurezza, 'appello di Confindustria: «Intervenga Roma

oS

Problema
complesso,
non puo
essere
risolto
alivello
locale

Pochi
imezzi
delle forze
delfordine,
diffuso

il senso di
insicurezza

insicurezza, non c’¢ dubbio,
ma é un problema storico, as-
sai sentito dagli imprenditori,
rilevante per chi decida di inve-
stire in Puglia. Certo le aree in-
dustriali, come nel caso di Bari
sono spesso vaste e la distanza
dagli abitati non agevola i con-
trolli. La gestione é complicata,
i disagi sono seri. Qui non é in
discussione I'impegno di que-
sture e prefetture, perché i
mezzi sono scarsi e gli uvomini
pochi. La sicurezza delle im-
prese non si puo affrontare e ri-
solvere localmente, & una que-
stione nazionale».

Ex presidente degli indu-
striali baresi e-attualmente vice
presidente di Confindustria
con delega al Mezzogiorno,
Alessandro Laterza non entra
nelle singole vicende territoria-
1i né s'infila nel caso Brindisi
ancora troppo fresco, perd non
ha dubbi sulla persistente at-
tualita del tema e sull’'urgenza
di una soluzione: «L'impegno

deve puntare anzitutto alla lot-

ta alle estorsioni. Di recente
Confindustria Bari ha espresso
preoccupazione per i temi del-
la sicurezza, come ha fatto I'An-
ce, 'associazione dei costrutto-
ri». Laterza non ne fa un pro-
blema di gerarchie «perché se¢
parliamo di aree industriali le
questioni sono tutte allo stesso
livello - dice . e accanto alla si-
curezza dobbiamo metterci la
viabilita, quindi I'illuminazio-
ne pubblica che con la sicurez-
za ha un legame stretto. Sem-

brano marginali, ma non lo so- |

Editore
Alessandro
Laterza, ex
presidente di
Confindustria
Bari, & vice
presidente di
Confindustria
nazionale con
delega

al Mezzogiorno

no, i servizi di igiene pubblica,
la raccolta deirifiuti, e poi c'é la
manutenzione e la messa in si-
curezza delle aree dismesse:
cose tutt'altro che trascurabili.
Se bruciano sterpaglie vicino a
un'impresa si possono imma-
ginare i disagi. Io ricordo addi-
rittura il caso di un accampa-
mento di profughi bosniaci -
sia detto con il massimo rispet-
to per i profughi - accanto a
un’azienda». Se & vero che la
Puglia ha grandi potenzialita
«e un’attrattivita confermata
dagli ultimi rapporti sull’eco-
nomia» dice Laterza, «allora
bisognerebbe accompagnarla
con una maggiore attenzione»,
ma con un’attenzione romana,
governativa. «Beh, si ha idea di
quante volanti ha per esempio
a disposizione la questura di
Bari? Non possiamo farne una

questione tra imprenditori da |
un lato, questure e prefetture |

dall’altra...».
T.A.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Fattura elettronica a perimetro allargato

Nel documento andra inserito un codice di default se I'ente non ha effettuato comunicazioni

imenti. L'estensione dell'obbligo alle altre pubbliche amministrazioni dal 31 marzo impone una verifica sull'elenco Istat aggiornato e sull'indice Ipa

=

Alessandro Mastromatteo
Benedetto Santacroce

.+ Fattura elettronica a peri-
metro allargato. L'estensione
dell'obbligoa partire dal prossi-
mo 31 marzo a tutte le Pa ancora
| non interessate impone una ve-
| tifica ai fornitori sulia contro-
parte pubblica. Undiscorso che
riguarda anche gli enti: sono
chiamati, infatti,ad accertarsidi
essere o meno ricampresi nel
perimetra dei destinatari ¢, in
casy positivo, operare di conse-
guenza effettuando gli adempi-
mentinormativamenteimposti.
In questo senso unpuntodirife-
rimento & rappresentalo dal-
Jelenco Istat aggiornato al 30
settembre 2014, che comprende
tra Paltro - in modo innovativa
rispettoal zo13-ancheil Gse (ge-
store servizi energetici), maan
che allindice delle pubbliche
amministrazioni (Ipa), consul-
tabile al sito www.indice-
pa.gov.it.

In realth, i destinatari delle
fatture elettroniche dal prossi
mo 31 marzo avrehbero dovuto
accreditarsiall Tpaentroloscor-
so 3t dicembre 2014 € procedere
| a comunicare ai loro fornitorii
| eodiei univaci ufficio da utiliz-

zare per la trasmissione delle
fatture. Se il fornitore non hari-
cevuto alcuna comunicazione
da parte dellamministrazione
committente e rilevi I'assenza
nell'Ipadell'amministrazione, il
codice ufficio da inserire nella
fattura elettronica pud assume-
reil valore di default «999999».

I riferimenti normativi

Ma facciamo un passo indietro.
La normativa primaria & quella
dell'articolo1, comma209,dcila
legpe 244/2007 che, nell'intro-
durre l'obbligo, ne individua
quali destinatarie le ammini-
strazioni pubbliche all'articolo
1, comma 2, della 196/2000, 5i
tratta dei soggetti, anche auto-
nomi, che concorrono al perse-
guimento depli obiettivi di fi-
nanzapubhblicadefinitiinamhi-
to nazionale e che sono inseriti
nel conto economico consoli-
dato dello Stato e individuati
entroil 30 settembre di ciaseun
anno nell'elenco pubblicato da
Istat, Oltre agli enti e ai suggretti
indicatiafinistatistici,I'obbligo
interessa anche le autoritiindi-
pendenti ¢ le amministrazioni
previste dall'articolo 1, comma
2,del Dlgs165/2001 ¢ quindi tut-

te le amministrazioni dello Sta-
to comprese, tra le altre, le
aziende e le amministrazioni
dello Stato a ordinamento auto-
nomo, le Regioni, le Province, i
Comuni, le Comuniti montane,
le istituzioni universitarie, le
Cameredicommercio, leazien-
de e gli enli del Servizio sanila-
rionazionale e tutti glientipub-
blici non economici nazionali.
regionali e locali. A tale riguar-
do, la nota 1858 del 27 ottobre
2014 del dipartimento delle Fi-
nanze resa notasolo daqualehe
p_innm(sivcdsqunnmnnticipn-
tadal Sole 24 Ore del 14 febbraio
searso) ha precisato come tri
destinatari sono incluse anche
lc federazioni e gli ordini pro-
fessionali in quanto enti pub-
blici non economici.

L'indice Ipa

Considerata quindi 'ampiezza
delle categorie dei destinatari,
guandonon puntualmente indi-
viduati, ¢i si pui avvalere delle
indicazioni fornitedallacircola-
re congiuntadel Mefe della P're-
sidenza del Consiglio dei mini-
strin.tdel 3marzo 201 concuid
statoprecisatochenell'lpas
dividua perogniufficio desting-

tario di fatturazione elettronica
ladataa partire dallaqualeil ser-
vizio di fatturazione elettronica
& attivo. In altri termini, la con-
sultazionedelsitodcll'ipadivie-
ne un elemento di cui avvalersi

i 1L AGENZIA

' Agid: Papronta |
alla partenza
- della«fase2» |

La Pa & pronta alla sca- |
denza del 31 marzo. Lo an-
nuncia I'Agid (Agenzia per |
I"italia digitale). All'inizio ci
sard una fase di rodaggio
«ma ci aspettiamo - spiega
Alessandra Poggiani, dg di
Agid - entro due-tre mesi di |
entrare a regime anche con |
le amministrazioni Inealin.
Per supportare la transizio-
ne «contiamo anche sulla |
rete dei digital champion,
gif\urapihdil.500trauomini
e donne, acosto zero».

| e B |

per la puntuale individuazione
dei destinatari. E quanto indica-
to dall'agenzia delle Entrate da
ultimo con la circolare 1/E/2015
sullo split payment: il suggeri-
mento & quello di avvalersi, per
ragionidisemplicitioperativae
per dare maggiori elementi di
certezza agli operatori, dell'au-
silio dell'indice delle Pa.

1l fornitore pud infatti verifi-
care direttamente nell'anagra-
fica dell'lpa la categoria di ap-
partencnza e i riferimenti del-
I'ente pubblico acquirente. A
tale riguardoI'lpacontierte, tra
Ic varie modalita diricerca, an-
che quellabasata su una classi-
ficazione degli enti ripartiti
nelle categorie di pubbliche
amministrazioni, societd in
conto economico consolidato,
enti nazionali di previdenza ¢
assistenza sociale e gestori di
pubblici servizi.

Sclentehaattivatoilservizio
di fatturazione clettronica, ri-
sulterievidenziata I'iconache,
una volta selezionata, permet-
terh di individuare il codice uf-
ficio necessario per la veicols
zione ¢ l'indirizzamento
fattura tramite Sdi.

I F
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LAVORO. -

Giampiero Falasca

Leriformedellavoroappro-
vate negli ultimi mesi potrebbe-
ro dare una spinta importante
all’occupazione stabile. Le nuo-
ve norme rischiano, tuttavia, di
produrre unefletto contrario in
un settore molto particolare,
quello dei serviziresi mediante
contrattidiappalto(callcenter,
pulizie, esternalizzazioni, ecc.).

Questo effetto involontaria-
mente depressivo rischia di
scaturire dalla combinazione
“perversa” che si pud generare
tra I'esonero contributivo ri-
conosciuto dalla legge di stabi-
litaperil20o15eleregole concor-

Istiuzione, Credito d'imposta del_65% ber le erogazioni liberali - Decreto in Cdm il 3 ma_rzo

SR
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renzialichesiapplicanoagliap-
palti diservizi.

1l nuovo incentivo prevede
T'esonero dall’'obbligo di pagare
icontributi previdenziali,sinoa
un massimo annuo di 8.060 eu-
ro, per ciascuna assunzione a
tempoindcterminatoeffettuata
nel periodo compreso tra I'1
gennaiocil a1dicembredel 2015,
Trale regole di concessione del
bencficio - spiegate in maniera
diffusadallacircolareInpsi7del
2015 -rientrail divieto diricono-
scere il contributo in caso di as-
sunzione di personale che, nel
semestre precedente, gid intrat-
tenevaunrapportodilavorosu-
bordinato a tempo indetermi-
nato con un altro datore. L’ap-
plicazione dell'incentivo agli
appaltidiservizipotrebbeavere
un potente cffetto distorsivo, in
quanto gli operatorichegid ero-
gano i servizi potrebbero tro-
varsi,in fase di rinnovo del con-
tratto,acompetere conimprese
che, utilizzando lavoratori che
fanno maturare l'incentivo,

hannoun costo del lavoro note-
volmente inferiore. Queste im-
prese, inoltre, saranno spinte ad
assumere lavoratori diversi da
quelli gia impiegati a tempo in-
determinato nei sei mesi prece-
denti, con I'effetto finale, abba-
stanza paradossale, che I'incen-
tivo potrebbe finanziare una
semplicesostituzione dilavora-
tori, senza nuova occupazione.
Diverso-emenocontroverso
- & I'impatto sugli appalti delle
nuove regole sul cosiddetto
contratto a tutele crescenti. La
riforma appena varata ricono-
sce ai dipendenti licenziati ille-
gittimamenteildirittodiriceve-
reunaindennitd diimporto pari
aduemensilitddell'ultimaretri-
buzione per ogni anno di scrvi-
zio,inmisuracomunque nonin-
feriorcaquattroenonsuperiore
aventiguattro mensilita.
Questa regola si applica inte-
gralmente ancheailavoratorili-
cenziati da un appaltatore, con
una particolarita: per calcolare
I'anzianita di servizio e, di con-

Bonus per chi investe nella scuola

Il dossier «scuola», con in te-
stailmaxd pianodistabilizzazione
di 120-130mila precari, & arrivato
ieri ufficialmente sul tavolo dei
tecnici del ministero dell'Econo-
mia, che hanno chiesto qualche
giorno di tempo per esaminarc
oneri ¢ coperture del provvedi-
menito il cui approdo al Consiglio
dei ministri &, quindi, slittato a
martedl 3marzo.

L'articolato presenta diverse
norme “costose” e la coperta @
semprequellastabilitanellaleg-
ge di Stabilita: 1+ miliardo per

quest’anno, che salgono a 3 mi-
liardi a regime.

Il mega piano di assunzioni do-
vrebbe interessare 120-130mila
precari(enonpitiily8milaannun-
ciati dal Governo lo scorso set-
tembre). A questa finalitd andra
gran parte delle risorse stanziate
(eseicontinondovesscrotornare
il Mef potrebbe chiedere, agaran-
zia,uninterventosull'anzianita di
servizio dei neo immessi in ruolo
osulle ricostruzioni di carriera).

Laguadratura(omeno)delcapi-
tolo assunzioni segnera la sorte

dellealtrenorme “onerose™ propo-
ste dal Miur. Per il rafforzamento
dell'alternanzascuola-lavoroésta-
to lo stesso ministro Stefania Gian-
nini, in audizione al Senato, aespli-
citare il costo della misura: 100 mi-
lioni a regime (20 milioni nel 2015).
L'obbligatoricta della formazione
docenti costa almeno so milioni; il
piano di riqualificazione dei labo-
ratorialtrigomilioni;eunacifrapiti
omenosimileservirdperrilanciare
la“scuola digitale”. Anche I'ipotesi
diunmaxi-indennizzo periprecari
con oltre 36 mesi di servizio a tem-

seguenza, I'importo del risarci-
mento spettante, non si tiene
conto solo dei rapporto inter-
corso con l'ultimo datore di la-
voro, ma-sec'éstatoun cambio
di appalto - si considera tutto il
periodo durante il quale il lavo-
ratore & stato impiegato nell’at-
tivitd appaltata.

Nonostante tale regola, inca-
sodisuccessione diappaltatori
perlostessoservizioilrapporto
dilavorononpassainautomati-
co,in quanto nonsiapplical'ar-
ticolo 2112 del codice civile; il
rapporto lavorativo, quindi,
pud proseguire solo se nuova
appallatore riassume il dipen-
dente (spesso, dando applica-
zionc aspecifici obblighi previ-
stidai contratticollettivi).Que-
sto vuol dire che, ferma restan-
do l'anzianitd convenzionale,
se un appalto scadc e il dipen-
dente vienc riassunto dal nuo-
vo appaltatore, si considera
“nuovo assunto” ¢ quindi rien-
tra nella riforma.

ATV A1

podeterminato, se sopravviveraal
vagliodel premicrRenzi,avrabiso-
gnodi copertura. Dachiarire (poli-
ticamente) ¢ pure fa sorte del 5 per
mille agli istituti scolastici e delle
detrazioni fiscali per i genitori che
iscrivonoifigliallescuole paritaric,
A caccia di risorse ¢ purc lano-
vita dell'ultima ora: I'idea di pre-
vedere uno «school bonus» per
gli investimenti privati. Lanorma
¢ pronta: si riconosce un credito
d'imposta parial 65 delle croga-
zioniliberali fatte per realizzare o
riparare strutture scolastiche, o
per sostenere I'occupabilita degli
studenti. Mamancalacopertura.
cLT.

Riforena deldavaro. L'esonero contributivo da 8.060 euro potrebbe finanziare la sostituzione del personale

Appalti, turnover «premiato»

Nei licenziamenti illegittimi indennizzo per tutto il periodo dell’attivita svolta

Tn vendita
Laguida
alle novita
del Jobs act

naguidaperspiegarcla
U riformadeldirittodel
lavorochehaTobicttivo

dispostarcil baricentrodei
contratti sulrapportoatempo
indeterminato. Le tutele
crescenti“bilanciano™, infatti, la
possibilitAdiavere,daparte
dellcimprese costicertie
commisurati all'anzianita
lavorativanelcasodi
licenziamentiillegittimi. La
reintegrazione, peridipendenti
delscttore privatoassuntidopo
I'entratainvigoredella
disciplinaattuativadeljobsact,
€ limitatasostanzialmenteai
licenziamenti qualificati come
discriminatorie aicasiincuiin
giudizio ¢ provataf'incsistenza
dellaviolazione disciplinare.

Insieme con lenuove regole
suilicenziament, il Consiglio
deiministridel 20 febbraioha
approvatolanuovamisuradi
sostegno perladisoccupazione
involontaria: rispettoall' Aspii
presupposti contributivisono
menoesigenti

Gliapprofondimentidegli
espertidel Sole 24 Ore
guiderannoglioperatoritrale
novita Unapartedello Speciale
ededicataallariformulazione
dei contratti:dalle regole sul
lavoroatermineatla
cancellazionedelle
collaborazioniaprogetto.

(] http://240 #/HQDBeN
Laguidaédisponibile online 22,69
euro all'indirizzo

%:rf'i critic. Dai licenziamenti alla convivenza con ('articolo 18

A Rischio contenziosi

sulle tutele crescenti

Gabriele Fava

*11Jobs act compie un gros-
50 passo in avanti, che dovreb-
be aiutare I'occupazione e, di
concerto, la competitivita del-
le imprese.

In primis, con I'abolizione del
rito Fornero, che rappresentava
un'inutile duplicazione di tempi
e costi di giustizia e che andava
controicriterieiprincipidi cer-
tezza del giudizio. In secundis,
I'introduzione dell'offerta con-
ciliativa costituira un utile stru-
mento(recepitodallaprassi) per
avvicinare le parti ed cvitare il
contenzioso. E ancora, il dordi-
no delle tipologie contrattuali
conrelativa climinazione di col-
laborazioni coordinate e conti-
nuative, job sharing, associazio-
ne in partccipazione, garantird
maggiorc facilita nell’assunzio-
ncdinuoverisorseconcontratto
a tempo indcterminato e con-
sentird di smascherare le finte
partitc]vaeicontrattiaprogetto.

Paraliclamente, conil decreto
Poletti & stato sdoganato - sep-
purneltettomassimodeij6émesi
-ilcontrattoatcmpodetermina-
to, perilquale non é pili necessa-
ria la previsione della causale
giustificatrice e sono possibilisi-
no a cinque proroghe. Cio con-
sentira senz'altro una maggiore
flessibilita in ingresso.

L'intentoprimariodel Jobs act
di promuavere 12 flessibilita in
entrataeil tempoindeterminato
come forma comunc di contrat-
to di lavoro viene attuato anche
mediante la concessione del-
I'esoncro contributivo per un
periodo di 36 mesi per le assun-
zioni con contratto a tempo in-
determinatoeffettuate entroil 31
dicembre zo15 (legge di stabilita
2015). Macosaaccadrial termine
deltriennio diesonero contribu-
tivo? Aumenteranno i licenzia-
menti collettivi?

Inoltre trale possibili e imme-
dJiate consegucnze connessc al-

I'introduzione del contratto di
lavoro a tutele crescenti potreb-
be essercilacreazione diun dua-
lismo di categorie di lavoratori,
quelli che soggiaccionoallanuo-
va disciplina e coloro ai quali
continuera ad applicarsi la vec-
chia formulazione dell'articolo
18. Premesso che cid puo astrat-
tamente porre seri dubbi circala
violazione dell'articolo 3 della
Costituzione italiana, la coesi-
stenza di tale dualismo fara sor-
gere I'esigenza di stipulare ac-
cordi di armonizzazione (con le
rappresentanzesindacali) voltia
semplificare e omogencizzare il
pili possibile la gestione interna
del personale (e i relativi costi).
Del resto, le imprese attual-
mente soggette a tutela obbli-

THPROSFETIN A

Da verificare nel tempo
gli effetti occupazionali
dell'esonero contributivo
introdotto peri contratti
atempoindeterminato

gatoria, ove dovessero supera-
re la soglia dei 15 dipendenti,
applicherebbero a tutti gli ad-
detti (anche a quelli “veechi™)
le tutele crescenti, Alla luce di
cid, converra davvero supera-
re tale soglia?

1l decreto attuativo in materia
di contratto a tempo indetermi-
nato a tutcle crescenti estende
espressimente  I'applicazione
delle disposizioni in esso conte-
nute anche nei casi di “conver-
sione” - successiva all'entrata in
vigoredeldecreto-dicontrattia
tempo determinato o di appren-
distato a tempo indeterminato.
Cisidomandasc cio valgaanche
per i lavoratori reintegrati in
azienda all'esito di un procedi-
mento giudiziale,

Le modifiche apportate inma-

teriadilicenziamentisedaunla-
to diminuiranne il contenzioso,
dall'altroloinnalzeranno perili-
cenziamenti asseritamente di-
scriminatori e illeciti, nonché
per quelli disciplinari qualora
venisse dimostrata in giudizio
I'insussistenza del fatto materia-

le posto alla base dei medesimi, |

essendo questi-nell'assetto nor-
mativo odierno - gli unici stru-
menti a disposizione dei lavora-
tori per ottenerce la reintegra nel
luogo dilavoro.

Generiche e poco incisive so-
no, poi, le previsioni relative allo
ius variandi del datore dilavoro.
Viene riconosciuta la possibilita
di modificare le mansioni lavo-

rative, il livello di inguadramen- |

to e la relativa retribuzione del
lavoratore, ma certamente ser-
viranno alcuni correttivi.

Resta anche da comprendere
cosa debba intendersi per «mo-
difica depli assetti organizzati
aziendali che incidono sulla po-
sizione del lavoratoren e cosa
debba intendersi per wulteriori
ipotesi di assegnazione di man-
sioniappartenential livellodiin-
quadramento infcriore». Non si
comprende, poi, quale sia il ca-
rattere di novita di tale previsio-
ne considerato che, tale tipo di
accordi crano gid consolidati
nelle prassi aziendali ed erano e
sono, tra l'altro, sempre stati
avallati da consolidata giuri-
sprudenza.

Dal punto di vista delle rela-
zioni industriali, i decreti attua-
tivi in esame riconoscono un
ruolo centrale alla contrattazio-
ne collettiva a cui vengono de-
mandali numecrosie ampi poteri
normativi.Cid potrebbeportare
a un inasprimento dei rapporti
con i sindacati, i quali diverrcb-
bero detentori di grande potere
contrattuale da utilizzare come
strumentodilotta controi dato-
ridilavoro.

_Eonne e tributi \ 53 !






