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UNA STRANA FORMA DINANISMO COLOSSIESTERINEL «TACCO»
«La dimensione media delle attivita pugliesi | primi tre Paesi controllanti in termini
acontrollo straniero vanta pocopiudi24  diunita locali hanno in testa Francia(319)
addetti, 5in meno della media nazionale» ~ Germania (280) e Stati Uniti (211)

Cresce il Sud «<multinazionale»
In Puglia 89.386 gli addetti

Bianchino (Istat): in questa regione raddoppiate le sedifra il 2016 e il 2023

ECONOMIA

IL BUSINESS DEI «GIGANTI»

“S.QNQ.ZE.G_

I comuni pugliesi con
almeno un'attivita di un «big
player» a controllo italiano

MARISA INGROSSD

® Vantano una maggiore produt-
tivita (grazie al retroterra organizza-
tivo poderoso) e pagano meglio, sono
le multinazionali (estere o a controllo
italiano) che possono cambiare, tal-
volta in meglio, talvoltano, il presente
e il futuro di un territorio. «Ecco per-
ché - dice Antonella Bianchino, di-
rigente territoriale area Sud dell’Istat
- martedl mattina (oggi per chi legge;
ndr), nella sede dell’Ente camerale ba-
rese, I'Istituto nazionale di statistica,
in partnership con Regione Puglia,
Unioncamere Puglia, Camera di Com-
mercio di Bari e Arti Puglia, orga-
nizza il seminario “Multinazionali e
sviluppo territoriale nel Mezzogior-
no. Opportunita e sfide”»

Bianchino non si sbilancia circa i
dati che vorra illustrare domani ma,
per i lettori della Gazzefta, anticipa
alcuni focus interessanti. Per esem-
pio, «nel 2023 in Italia le unita locali di
imprese multinazionali italiane ed
estere sono 143.230 (2,9% del totale
nazionale) e occupano oltre 3,6 mi-
lioni di dipendenti (27,2% del totale
nazionale). Nonostante il numero esi-
guo, esse contribuiscono in modo de-
terminante al tessuto produttivo na-
zionale, sia in termini di fatturato
(42,6% del totale) che di valore ag-
giunto (36,2%). In cinque anni dal
2019, il numero di unita locali (si veda

la definizionenel box inquesta pagina;
ndr)écresciutodel 45%, gli addettidel
+16,6 %, il valore aggiunto del +32,7%

e il fatturato aggiunto del +30,8%. Nel
Mezzogiorno gli incrementi sono pit
accentuati: +77% per le unita locali,
23,2% per gli addetti, +34,8% per il
valore aggiunto e +30,8% per il fat-
turaton.

InPuglia? «Nel2023le unitalocalidi
imprese multinazionali presenti in
Puglia ammontano a4.127 (di cui poco
pia di 1.500 afferenti a unita locali a
controllo estero e circa 2.600 a con-
trollo italiano) pari al 18,1% del Mez-
zogiorno e contano, complessivamen-
te, 89.386 addetti. Le prime rappre-
sentano oltre il 37% del totale delle
unita locali multinazionali pugliesi,
occupano quasi il 42% degli addettie
generano il 37,6% del valore aggiunto
complessivamente prodotto dalle
multinazionali operanti sul territo-
rio. Le unita locali a controllo estero
risultano di dimensioni mediamente
superiori rispetto alle altre tipologie
di unita locali, sia in Italia che nel
Mezzogiorno, sebbene in Puglia la di-
mensione media delle
unita locali a controllo
estero si attesti a poco
piu di 24 addetti per uni-
ta locale, vale a dire 5
addetti in meno rispetto
alla media nazionale».

Pur considerando il
“salto”, anche economi-
¢o, che é stato il periodo
pandemico, secondo
Bianchino «’analisi del-
la dinamica temporale restituisce un
quadro di crescita sostenuta: tra il
2016 e il 2023, le unita locali di mul-
tinazionali italiane in Puglia sono
raddoppiate e quelle a controllo estero

hanno seguito il medesimo andamen-
to. I comuni pugliesi con almeno una
unita locale di impresa multinazio-
nale a controllo italiano sono passati
da 150 nel 2016 a 256 nel
2023, con il numero di
imprese cresciuto del
21,8%, raddoppiando il
numero unitad locali;
per le multinazionali
estere,icomuniinteres-
sati sono cresciuti da
109 a 176, le imprese so-
noaumentate del 65% e,
anche in questo caso, le
unita locali sono rad-
doppiate».

Quanto alla «maternita» dei colossi
esteri, «i primi tre Paesi controllanti
in termini di Ul (unita locali di im-
prese a controllo estero) vedono in

testa la Francia con 319 Ul, la Ger-
mania 280 Ul e Stati Uniti con 211».
Dueannifa, larilevazione Istat «Ri-
sultatieconomicidelleimpresee delle
multinazionali a livello territoriale»
che fotografava la situazione al 2021
(si veda La Gazzetta del Mezzogiorno
del 27 gennaio 2024; ndr), rilevava co-
me la Germania in Puglia poteva con-
tare su 302 unita locali, con 6.411 di-
pendentieun fatturatodi1,5 miliardi.
Per gli Stati Uniti le unita locali pu-
gliesi erano 199 nel 2021 (7.607 i di-
pendenti, 1,3 miliardi di fatturato). Se
sibadaallepersone assunte, perd, era-
nole multinazionalidel Lussemburgo
a primeggiare per numero di addetti
impiegatiin Puglia: 41 unitalocalicon
8.981 addetti che generavano un fat-
turato pari a quasi 4 miliardi di euro.
ingrosso@gazzettamezzogiorno.it
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Il glossario
- -
Varie presenze operative

dal bar all'industria

I In appendice alle rilevazioni statisti-
che relative alle multinazionali, I'lstat
spiega in un glossario dedicato che una

nita locale «corrisponde a un’unita giu-
ridico-economica o ad una parte
dell’'unita giuridico-economica situata in
una localita topograficamente identifica-
ta. In tale localita, o da tale localita, una o
pit persone svolgono (lavorando even-
tualmente a tempo parziale) delle attivita
economiche per conto di una stessa uni-
ta giuridico-economica». Quindi, sono
unita locali, purché presidiate da almeno
una persona: agenzie, alberghi, bar, ca-
ve, negozi, ristoranti e altre ancora.

Antonella‘Bianchino
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Deficit ed energia, spiraglio Ue

I Ue apre sull energia: la flessibilita ¢ possibile
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di Francesca Basso
Davide Frattini
e Viviana Mazza

Sull'emer-

genza energia e deficit arriva
l'apertura dell'Unione europea:
«La flessibilita & possibile».

da pagina 6 a pagina 15

MEDIA PRESS
RAGEIO ME

«La flessibilita e possibile»

Giovedi le previsioni di primavera con l'effetto della crisi sulla crescita

Leregole

Alcuni Stati potrebbero
rivedere la loro
posizione con |'acuirsi
delle tensioni nel Golfo

dalla nostra corrispondente
Francesca Basso

BRUXELLES La Commissione
europea si esprime sempre
con cautela ma non é di chiu-
sura il segnale che sta dando
all'Ttalia, dopo la richiesta del-
la premier Giorgia Meloni di
estendere all'energia la clau-
sola nazionale di salvaguardia
del patto di Stabilita per le
spese in difesa. Bruxelles é in
modalita ascolto. La Commis-
sione ha detto che von der
Leyen rispondera il «pil velo-
cemente possibile: stiamo
monitorando la situazione
(dei prezzi dell'energia, ndr) e
siamo pronti a usare la flessi-
bilita esistente» nel quadro
delle regole Ue di bilancio.
Molto dipende da come la
situazione evolvera. Giovedi la
Commissione presentera le
previsioni macroeconomiche
di primavera e quella sara una
prima cartina di tornasole
perché certifichera un rallen-
tamento della crescita causata
dallo choc energetico inne-
scato dalla guerra in Medio
Oriente. Fondamentale, pero,
é anche la percezione genera-
le degli altri Stati membri.
L’ipotesi di allargare all'ener-
gia la clausola di salvaguardia
nazionale per le spese in dife-
sa era stata sollevata dal mini-
stro dell’Economia Giancarlo

Giorgetti all'Eurogruppo e al-
I'Ecofin del 5-6 maggio scorsi
e in quella circostanza gli altri
ministri, salvo alcune eccezio-
ni, non avevano dimostrato
grande interesse, se non addi-
rittura opposizione come il
ministro olandese delle Fi-
nanze Eelco Heinen che aveva
detto che «non puo essere
che ogni volta che c¢’é¢ uno
choc la risposta sia» chiedere
«pil debito e pil flessibilita
nelle regole». La Spagna, in-
vece, aveva chiesto flessibilita
per aumentare gli investi-
menti nella transizione verde.
Ma la situazione si sta aggra-
vando con lo Stretto di Hor-
muz ancora bloccato. Dunque
€ possibile che alcuni Stati sti-
ano riconsiderando la loro
posizione. Si capira forse ve-
nerdi all’Eurogruppo infor-
male che si terra a Cipro, se-
guito il giorno successivo dal-
I’Ecofin.

Intanto la Commissione,
attraverso un portavoce, ha ri-
badito che per quanto riguar-
da la flessibilita fiscale in ma-
teria energetica, «in questa
fase, I'attenzione é rivolta a
sfruttare pienamente i consi-
stenti finanziamenti dell'Ue
gia disponibili». E la linea che
la presidente della Commis-
sione Ursula von der Leyen
aveva esposto in aprile nella
conferenza stampa al termine
del summit Ue a Cipro: «Sono
stati messi a disposizione per
investimenti energetici circa
300 miliardi di euro — aveva
detto — attraverso strumenti
quali NextGenerationEU, i
fondi della politica di coesio-

ne e il Fondo per la moderniz-
zazione, con circa 95 miliardi
ancora da utilizzare». Dunque
per ora «l'obiettivo principa-
le» & garantire che gli Stati
usino i fondi disponibili. La
Commissione sta anche lavo-
rando per mobilitare gli inve-
stimenti privati. Inoltre l'ese-
cutivo comunitario ha ricor-
dato di avere reso pil flessibi-
le il quadro relativo agli aiuti
di Stato per sostenere gli inve-
stimenti nel contesto degli al-
ti prezzi dell'energia. Tuttavia
i Paesi ad alto debito pubbli-
co, come I'ltalia, ne possono
fare un uso limitato a causa
dello scarso spazio fiscale a
disposizione. E una situazio-
ne di cui il commissario Ue al-
I'Economia, Valdis Dombro-
vskis, ha consapevolezza. Per
quanto riguarda la flessibilita
fiscale, Dombrovskis in con-
ferenza stampa all’Eurogrup-
po aveva sottolineato che «gli
Stati dispongono oggi di mar-
gini fiscali limitati a causa de-
gli elevati livelli di deficit e de-
bito, di un contesto caratteriz-
zato da tassi di interesse piu
elevati e dell'urgente necessi-
ta di ulteriori spese per la di-
fesa».Ma questo poi si era tra-
dotto nell’invito ai Paesi ad
adottare «misure di sostegno
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temporanee e mirate, cosl da
limitare i costi fiscali, e che
non aumentino la domanda
aggregata di energia».

Per il momento I'ltalia non
ha ancora attivato la clausola
di salvaguardia per la difesa
che consente uno scostamen-
to annuo fino all'y,5% del Pil.
Lo hanno gia fatto 16 Paesi Ue.
Secondo il Documento di fi-
nanza pubblica 2025 la spesa
dell'Ttalia in rapporto al Pil sa-
lircbbe dcllo 0,15% all’'anno
nel 2026 e nel 2027 e dello
0,2% nel 2028. Il ministro
Giorgetti aveva quantificato lo
0,15% in 3,7 miliardi.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

. La parola

DEFICIT

Il deficit pubblico, o
disavanzo, é la situazione
economica in cui le uscite
superano le entrate. In
Italia per il 2025 il dato € al
3,1%, di poco sopra la
soglia del 3% che
permetterebbe I'uscita
dalla procedura di
infrazione Ue.

Ursula von der
Leyen,
presidente della
Commissione
europea

I 8}
| MEDIA PRESS
MONTORAGSIO MEDS

Valdis
Dombrovskis
Commissario
europeo per
I'Economia
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L'INTERVISTA
Zangrillo: «Dalle
assunzioni alle
semplificazioni,
I’Al rivoluzionera
la Pa»

Gianni Trovati —apag. 7

«Dalle assunzioni
alle semplificazioni, I'Al
puo rivoluzionare la Pa»

L’intervista. Paolo Zangrillo. Il ministro per la Pubblica amministrazione:
«Usiamo I'intelligenza artificiale per prevedere i fabbisogni di personale,
orientare la formazione e gestire normative complesse come sull’energia»

«La tecnologia

& un moltiplicatore

di possibilita, ma scelte
e responsabilita restano

in mano alll'uomo»
Gianni Trovati

ella Pubblica
amministrazione
I'intelligenza artificiale
ha iniziato a occuparsi
un po’ di tutto: puo
analizzare i fabbisogni di personale,
dare indirizzi al reclutamento del
personale, aiutare nella gestione di
normative complesse e punta
addiritturaamodellare possibili
strategie per le azioni di policy. Il
processo e solo all’inizio, e promette
disvilupparsiin fretta. Eil tema &
quindi sempre pili centrale anche
nell’agendadel ministro perlaPa
Paolo Zangrillo: che ne ha parlatola
scorsa settimana nel suo intervento
al Convegno di studi amministrativi
diVarenna, etorneraa discuternein
questi giorniall’Al Week di Milano e
al Festival dell’economia di Trento.
Nel confronto fraicatastrofistiche
vedono nell’Al un potenziale falo di
competenze e postidilavoro e gli
entusiasti chelavivono comeleva
verso risultati impensabili soloieri,
Zangrillo sceglielaseconda
opzione. Con nettezza. Ma anche
con qualche allerta. Due, perla
precisione: «Per utilizzare al meglio
I'intelligenza artificiale - spiega -

serve un approccio culturale
consapevole, perché dobbiamo
spiegare alle nostre persone che
questa evoluzione tecnologicanon
sollevaifunzionaridasceltee
responsabilit3, ed e indispensabile
una formazione tecnica continua.
Detto questo, dobbiamo essere
consapevoli che daquinonsitorna
indietro, perché I'esperienza ci sta
dimostrando che conI’Al si possono
fare salti quantici in terminidi
efficienza dei processi e di qualita
dellarisposta a cittadini e imprese».
Nonvede il rischio diallargare
il dualismo frale Pa piu
strutturate, chehanno mezzie
persone per gestire questa
transizione, e le altre, destinatea
rimanere indietro?
E unrischio concreto, che infatti
stiamolavorando per evitare:
mettendo a disposizione risorse ed
esperti consultabili per sviluppare
queste attivita, in particolare per gli
entilocali e soprattutto per quelli
pitt piccoli. E indispensabile
lavorare sul piano culturale oltre
che su quello tecnico, per rafforzare
prima di tutto la consapevolezza del
valore strategico deidatie poila
competenza sullaloro gestione con
I'intelligenza artificiale. Su questo
doppio obiettivo stiamo
potenziandoI'offerta formativacon
il programma «Abc Data Academy»,
un programma di alta formazione
che combina e-learning elezioniin

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile

presenza per migliorare l'uso dei
dati nei processidecisionalie
sviluppare competenze
sull'intelligenza artificiale».

Suun piano concreto, quali
sono oggii principali ambiti di
utilizzo dell’intelligenza
artificiale nella Pa?

Uno dei pil1 promettenti € senza
dubbio quello della gestione del
personale, soprattutto in questa
fasediripresadiconcorsie
assunzioni che vede moltiplicarsile
interazioni fraPa e potenziali
candidati. Fra2023 e2025 abbiamo
inserito 641mila nuove persone, e
solo a gennaio 2026 ci sono stati
altri24.100 ingressi, soprattutto di
giovani (il 60% ha meno di 35 anni)e
perlamaggior parte destinati a
sanita ed entilocali, cioé i due settori
che avevamo individuato come pilt
critici. InPa, il portale unico del
reclutamento, ha ormai 3 milioni di
utenti: con questa mole di dati, 'Al
offre alle amministrazioni
strumenti preziosi come la Skill
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Matrix, che analizza in anticipo i
profili disponibili, e sistemi di
gestione efficace di comunicazionie
graduatorie, e permette agli utenti
di semplificare laricercadellavoro,
suggerendo in automatico ibandi
piltinlinea conil proprio
curriculum e le proprie preferenze.
Inpratica, I'Al sirivelauno
strumento straordinario per
guidare lo sviluppo futuro delle Pa:
come vogliamo fare conil progetto
«strategic forecasting», un sistema
dialgoritmi che in praticaleggono i
dati storici degli enti per prevedere
di quali competenze e profili ci sara
bisogno nei prossimi anni.

E per chi in un ufficio pubblico
gialavora?

Anche per lorolaricerca
dell’incrocio migliore frale
competenze richieste dalruolo e
quelle gia possedute ¢ essenziale
per orientare la formazione e
promuovere lo sviluppo
professionale. E’obiettivo del
progetto Minerva, che ha finito
la fase sperimentale ed € ora in
via di implementazione in
diverse Pa centrali.

Per gli utenti “esterni” della Pa,
cittadini e imprese, ’Al svolge gia
qualche ruolo concreto?

Pilid’'uno. Unesempio, di grande
attualita nel difficile scenario
geopolitico che stiamo vivendo, &
quellolegato all’esigenza di
sviluppo delle energie rinnovabili,
da perseguire insieme all’obiettivoa
medio termine del ritorno al
nucleare. Su questo terreno, dal
Dlgs 190/2024 e dalle sue normative
attuative énata un’architettura di

regole inevitabilmente complessa,
perladensita tecnica del tema, che
non ¢ facile da gestire né peri
funzionari né, soprattutto, perle
imprese che vogliono investire. Per
aiutarle stiamo mettendo a punto
NormaAi, un sistema di intelligenza
artificiale che guidera gli utenti
nelle regole sulle rinnovabili
fornendo risposte precise e
riferimenti puntuali. E unmodello
che potra essere replicato in tanti
settori: perché semplificare & un
nostro obiettivo centrale, elo
dimostranole 465 procedure
ripensate e censite da «Italia
Semplice», ma anche questa attivita
trova dei limiti invalicabili. Su
queste basi, I'Al apre possibilita
inedite di utilizzo dei dati anche per
sviluppare su un terreno pit1 solido
le azioni di policy.

Nonsi rischia una sorta di
delega in bianco agli algoritmi?
Capiscobene i timori, soprattutto
oracheconl’Al agenticasisuperala
fase dell’approccio «reattivo» per
arrivarea un’impostazione
«proattiva», in cuil'intelligenza
artificiale non silimita a reagire agli
input ma sviluppariflessionie
suggerimenti aggiuntivi.
Attenzione, per0: anche I'Al
agenticalavora su modelli
matematici e algoritmi, e manca
quindi di sensibilita, emozioni,
esperienza e discernimento che
sono esclusivi delladimensione
umana, e restano decisivi. Su questi
presuppostil’Al ¢ un moltiplicatore
diinformazioni: male decisioni
devono restare nelle mani, e nelle
responsabilita, degli uomini.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Paolo Zangrillo.
Ministro per la Pubblicaamministrazione
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Effetto Pnrr, il Sud
doppia il Nord
su Pil e occupazione

Investimenti

La spinta del Pnrr piu intensa a
Sud, dovehagenerato unaumento
di Pil e di occupazione doppio ri-
spetto al Nord. Lo confermano le
stime aggiornate dall’Ifel per Il Sole
24 Ore. L'effetto sul Pil e dell'1,5%
nel Centro Nord e del 3,26% nel
Sud. PerroneeTrovati —apag 8

Pnrt, su occupazione
e Pil spinta doppia
alle regioni del Sud

Recovery. Nei calcoli Ifel impatto del 3,26% sul prodotto pro capite e del 2,88%
sull’occupazione al Mezzogiorno contro il +1,5% e +1,22% del Nord

L'effetto maggiore
spiegato dalla clausola
di destinazione del 40%
dei fondi e dal piu alto
tasso di inattivita

Manuela Perrone
Gianni Trovati
ROMA

Arrivato sul rettilineo finale dell’at-
tuazione, il Piano nazionale diripresa
eresilienza sembra non mantenere
deltuttole promesse ambiziose della
vigilia in termini di impatto macro-
economico. Lo denuncia la crescita
stentata del Paese, tanto piti nelle dif-
ficolta continue di una congiuntura
internazionale chenondatregua. Elo
confermanole stime aggiornatedal-
I'Ifel, I'Istituto perla finanza e I'eco-
nomia locale dell’Anci, per Il Sole 24
Ore. Calcoli che mostrano pero anche
unaconferma, questa volta positiva,
diunadelle speranzeiniziali:la spinta
degliinvestimentirealizzaticonifon-
didel Next Generation Eu é statadeci-
samente pil intensa a Sud, dove ha
generatounaumentodi Pil procapite

53,4 miliardi

e di occupazione doppio rispetto al
Nord nel confronto con uno scenario
in assenza diPiano.

L’analisi dell'Ifel e fondata su un
modello Var (vettoriale autoregressi-
vo), chetienein considerazione Pil re-
aleeinvestimenti fissilordireali, en-
trambi interminipro capite,l'evolu-
zione demograficaeil ruolodel Fon-
do europeo di sviluppo regionale
(Fesr) comprensivo del cofinanzia-
mento nazionale e parametrato alla
popolazione. Nella dinamica cumu-
latatra2021e2026, 'lstitutoattribui-
sceal Pnrrunacrescitaaggiuntivapro
capite diz2,2 puntipercentuali: valore
che pero é figlio di una media tra il
+1,5% registrato nel Centro Nord eil
+3,26% attribuito al Mezzogiorno.

Questadistanza & spiegata soprat-
tutto dagli investimenti nelle infra-
strutture. La voce «costruzioni» & in-
fatti quella che determina I'impatto

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile

Sui conti l'incognita
dell’attuazione:

al 31 marzo mancavano
da spendere ancora

maggiore,conunaumentodel Pilset-
toriale del 3,15% alivello nazionale e
del4,51%al Sud, che siconfrontacon
unpittmodesto2,24%nellearee cen-
tro settentrionali. Negli altriambiti i
contributi alla crescita sono pitt mo-
desti, oscillandotrail +1,1% dell’agri-
coltura e il +1,76% dell'industria in
sensostretto, e sono pili ridotte anche
le differenze territoriali.
Ilprotagonismoinfrastrutturale si
riflette sulle dinamiche occupaziona-
1i. Anche in questo casole costruzioni
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(+2,11% di occupazione totalerispetto
alloscenario senza Pnrr)imprimono
'accelerata piti decisa e registrano il
divariomaggiore tra il Mezzogiorno
(+2,88%)eil Centro-Nord (+1,60%).11
risultato, aiutato ancheda una forbice
simile nell'industria, € un aumento
complessivo di occupati del 2,18% a
Sudesolodell’1,22% nel Centro-Nord.

Questa geografia degli effettina-
scedall’incrocio di molteplici fattori.
Gioca prima di tutto la clausola Sud,
chenelregolamentodel Pianoitalia-
nohaimposto didestinareal Mezzo-
giorno almenoil 40% (contro una po-
polazione intorno al 33% del totale)
delle risorse assegnate a ogni investi-
mento e che appare essere stata ri-
spettataaconsuntivo. Ma a intensifi-
carel’effetto di questo fiumedirisor-
se éstataanche una maggiore reatti-
vita del bacino occupazionale meri-
dionale, perché quandoitassidiinat-
tivita sono maggiori Yeffetto di
investimentiaggiuntivi einevitabil-
mente pilt immediato.

Sole 24 Ore
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Idati forniti dall'Ifel aiutano anche
a circostanziare una caratteristica
dell’evoluzione macroeconomica di-
ventata abituale negli anni del Pnrr;
cheperlaprimavolta da molto tempo
hannovistoil prodottointernolordo
delMezzogiorno crescere a ritmi un
po’ pili sostenuti rispetto al Centro-
Nord colpitoanchedallacrisidiFran-
ciae Germania. Arrivadaliancheun
aiutodecisivoairecord nell'occupa-
zioneal Sud, vantatia pitiriprese dal
Governo, acominciare dallapremier
GiorgiaMeloni; manonvatrascurato
peroilfattochel’arearimaneancora
moltolontana dailivellimedieuropei.

Fin quiil bilancio rimane comun-
que provvisorio. Perché perrealizzar-
lo bisogna ultimare in tempo il pro-
gramma del Piano. E sul puntolein-
cogniterestanorilevanti. Sololascor-
sa settimana Meloni, al Senato, ha
indicatoin117 miliardila spesa effet-
tiva dei fondi Pnrr registrata al 31
marzo: aggiungendo i 24 miliardi

MEDIA PRESS

blindati nelle facilities, gli strumenti
finanziariinventati per permetteread
alcune misure discavallarela scaden-
zadel 30 giugno, siarrivaaquota 141
miliardi, cioé 53,4 miliardisottolado-
tazione complessiva del Pnrr.

E vero che la verifica del Piano si
fondasul raggiungimento di milesto-
ne e target e non sull’esaurimento
delle risorse finanziarie, ma a pochi
mesi dal traguardo la quota ancora
inutilizzata appare decisamente
troppoampiaper esserespiegatasolo
con eventuali risparmi rispetto alle
previsioniiniziali.Il fattocheil lavoro
sia tutt’altro che finito & confermato
anche dall’ennesimarimodulazione
che il Governo sta negoziando con
Bruxellesin vista di una presentazio-
neufficialeattesaentrolafine delme-
se. Dipendera da questa ultima ri-
scrittura la sorte di una parte non
marginale dei 159 obiettivi rimastida
centrare per ottenere i 28,4 miliardi
della decimarata.

©@RIPRODUZAIONERISERVATA

PAROLA CHIAVE
#Modello Var

La fotografia

I RISULTATI NELLECONOMIA

Aumento di Pil e valore aggiunto settoriale pro capite regionale nel 2026

dovuto al PNRR (scostamento in punti percentuali rispetto a un modello
stimato in assenza di PNRR). Valori medi non ponderatiin %

autoregressivo), che tienein 660

2
considerazione Pilreale e é g ©\

investimentifissilordireali, .0, 2 Agricoltura Industria Costruzioni Servizi Totale
entrambiin termini pro 5

capite, I'evoluzione
demografica e il ruolo del
Fondo europeo disviluppo
regionale (Fesr)

L'analisi dell'lfel & fondata su
un modello Var (vettoriale
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LO SVILUPPO DEI POSTI DI LAVORO

Aumento di occupazione totale e regionale nel 2026 dovuto al PNRR
(scostamento in punti percentuali rispetto a un modello stimato

in assenza di PNRR). Valori medi non ponderati in %

ITALIA 5 Agricoltura Industria Costruzioni Servizi Totale
8 2,11

1,71 161

147 1,60
083 ggy Ll&c

0

MEZZOGIORNO
5

2,88
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LA GEOGRAFIA DEGLI IMPATTI
La spinta del PNRR su occupazione e Pil pro capite nelle regioni italiane.
In punti percentuali
AUMENTO OCCUPAZIONE AUMENTO PIL
0 45
Piemonte Lombardia TrentinoA.A.  omm
1,82 1,04 1,16

Valle
d'Aosta

/ Friuli V. G. Veneto

140 >0l 0,57 1,19

1,74
\ EmiliaR.
oot // 0,73
’ Marche
Liguria / ) Abruzzo
0,99 2,03
Toscana
1,18
211
Puglia
Sardegna Basilicata 1,81
2,06 1,24
Sicilia Calabria
251 2,71

Fonte: elaborazione IFEL-Area Studi e Statistiche Territoriali su dati Istat, Spesa Statale
Regionalizzata della Ragioneria Generale dello Stato e Italia Domani, 2026

Costruzioni decisive. Il settore edile ha contribuito in maniera determinante alla crescita del Mezzogiorno
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IMAGD ECONOMICA

Spiagge in concorrenza. Bocciate le proroghe automatiche delle concessioni

Balneari, la Cassazione
blinda lo stop
a nuove proroghe

La sentenza

«No» ai ricorsi dei titolari
estranei ai giudizi
del Consiglio di Stato

Patrizia Maciocchi

alriordinodellamateriaealladefi-
nizione delle gare pubbliche e degli
indennizzi ai concessionari uscen-
ti. Ancora un intervento c'e stato
con il decreto Milleproroghe con-
vertito dallalegge n. 14 /2023, conil
quale il governo Meloni ha ulterior-
mente spostatola data al 31 dicem-
bre 2024, con possibilitadi proroga
fino al 31 dicembre 2025 per ragioni
oggettive cheimpediscano la con-
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La Cassazione blinda la decisione
dell’Adunanza plenaria del Consi-
glio di Stato che, applicandola di-
rettiva Bolkestein, habollatocome
illegittimo il regime delle proroghe
automatiche, fino al 2033, delle
concessioni balneari demaniali ,
per finalita turistico-ricreative.
Uno stop dovuto al contrasto
con il diritto eurounitario, che
aveva portatoigiudicidipalazzo
Spada (sentenza17/2021)a mette-
re “fuorilegge” le norme naziona-
li che disponevano lo slittamento.
E anche quelle che potevano pre-
vederle in futuro. Le spiagge de-
vono andareagara, a prescindere
dalla posizione dei singoli comu-
ni. Un verdetto “pilota”, contro il
quale hanno fatto ricorso 22 so-
cieta di balneari di Rimini, che
hanno chiamato in causala Presi-
denza del Consiglio Dei Ministri,
I'Autorita Garante della Concor-
renzaedel Mercatoe il comunedi
Rimini. Per le Sezioni unite pero
(ordinanza n. 14568/2026) il ri-
corso € inammissibile, perché i ri-
correnti non avevano in alcun
modo preso parte, al giudizioam-
ministrativo che oggi chiedevano
di mettere in discussione.
Inutile perladifesafar presente
che, allasentenza asuotempo non
contestata, si € allineata tutta la
successiva giurisprudenza ammi-
nistrativa, il che rendeva“specifico
eattuale”illoro interesse ad impu-
gnare la decisione dell’Adunanza
plenariadavantialla Suprema Cor-
te per chiederne I'integrale riforma.
I giudici di legittimita, con1’oc-
casione, ripercorrono il percorso
normativo alla base della querelle.
La proroga automaticafinoal 31 di-
cembre 2033 delle concessioni fini-
te nel mirino di palazzo Spada, era
stata dispostaconlalegge dibilan-
cio del 2019, nel primo governo
Conte. Tempi “supplementari” che
I’Adunanza plenaria del Consiglio

Il Sole 24 Ore
clusione delle gare.

Da ultimo e arrivato il Decreto
legge131/2024, “Salvainfrazioni”.
Perchiuderela proceduraapertada
Bruxelles si e stabilita una validita

®

Chiamati in causa
Palazzo Chigi, Antitrust
e Comune di Rimini

per rivedere le decisioni
di Palazzo Spada

per le concessioni in essere fino al
3o settembre 2027. Termine ultimo
concesso ai comuni per legare pub-
bliche destinate ad assegnare i
nuovititoli, daavviare entrolapri-
ma meta del 2027.

Maieri e arrivatal'ultima parola
della Cassazione che, a Sezioni uni-
te, ha messo un freno ai ricorsi,
bloccandolastradadell'impugna-
zione a chi e rimasto estraneo nel
giudizio definito con la sentenza
impugnata. Quantoallalamentata
capacita di Palazzo Spada di in-
fluenzare altri giudici con i principi
affermatiin plenaria, la Cassazione
precisa che il «vincolo del prece-
dente giudiziale e soloin viadi fat-
to». Non e dunque impossibile che
vengarimeditatoin undiverso giu-
dizio. Eungiudice successivamen-
te possa prenderne le distanze.

& RIFRODUDONE RESERVATA

LA DECISIONE

Lo stop ai ricorsi

Per le Sezioni unite
(ordinanza n.
14568/2026) il ricorso &
inammissibile, perché i
ricorrenti non avevano in
alcun modo preso parte al
giudizio amministrativo
che oggi chiedevano di
mettere in discussione.

=



19/05/26, 09:59

di Stato, conle sentenze nn. 17 e 18
del 2021, habloccato, affermando il
contrasto dello slittamento della
dead line al 2033 con la direttiva
Bolkestein. Per essere in linea con
il diritto sovranazionale le conces-
sioniattive dovevanodecadere en-
tro il 31 dicembre 2023.
Successivamente il legislatore &
intervenuto piu volte. Lalegge an-
nuale sulla concorrenza n.
118 /2022 del Governo Draghi ha
mantenuto efficaci fino al 31 di-
cembre 2023 le concessioni gia
prorogate e ha delegato il Governo

Il Sole 24 Ore
I ricorrenti

Ad opporsi al verdetto
dell'Adunanza plenaria

di Palazzo Spada,
chiedendo una sua
integrale riforma, sono
state 22 societa di balneari
di Rimini, che hanno
chiamato in causa la
Presidenza del Consiglio
Dei Ministri, I'Autorita
Garante della Concorrenza
e del Mercato e il comune
di Rimini
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Piano casa, c¢’¢ anche il patrimonio
dell’Inps: pronti mille immobili

Emergenza abitativa

Potranno essere utilizzate
anche le unita
residenziali dell’istituto

11 D1 66 prevede I"affitto
di unita abitative ma anche
progettidi riconversione

Giuseppe Latour

Anche il patrimonio dell’Inps
entra nel Piano casa. Il program-
ma dedicato al contrasto al-
I'’emergenza abitativa dedica, nel
decreto n. 66/2026 (la cui con-
versione é attualmente in di-
scussione in commissione Am-
biente alla Camera), un passag-
gio alladismissione e valorizza-
zione di immobili dell’istituto di
previdenza: questo processo, gia
in corso daanni, sara ricollegato
anche agli obiettivi del Piano.
Con numeriimportanti: si parti-
ra da circa mille immobili resi-
denziali, con un potenziale mol-
to pitalto, che potrebbe passare
anche da operazioni diriconver-
sione di unita dedicate ad altre
destinazioni.

Partendo proprio dai numeri,
il patrimonio immobiliare da
reddito dell’Inps € composto da
oltre 23mila unita immobiliari
convarie destinazioni: residen-
ziale, commerciale, uffici, box,
posti auto, cantine, terreni. Sono
distribuite sull’intero territorio
nazionale, con una particolare

concentrazione in alcune zone. Il
55% delle unita si trova nel Lazio,
il 13,5% € ubicato in Lombardia,
quasiil 5% in Veneto, il 4% in To-
scana e in Campania, il 3% in Ca-
labria ein Liguria e poco meno (il
2,8%) in Emilia-Romagna. In-
somma, due regioni da sole as-
sorbono quasi il 70% del totale
delle unita immobiliari.

Le abitazioni (poco piu di
7mila) sono, in termini numerici,
circa un terzo del patrimonio im-
mobiliare. Attualmente, di que-
ste il 70% € occupato, mentre il
30% ¢ libero. Tra le abitazioni oc-
cupate (che sono, per I'esattezza,
4.921) sono comprese quelle lo-
cate ai Comuni per I'edilizia resi-
denziale pubblica, che sono in
gran parte a Roma. Qui ci sono
350 appartamenti in locazione,
che I'Ilnps intende vendere al Co-
mune per dismettere questibeni
in modo definitivo. Per altriso3
appartamenti I’Inps e risultata
aggiudicataria del bando Ers
2025 di Roma Capitale ed é in at-
tesa di stipulare il relativo atto di
vendita. Sonoin corso, poi, trat-
tative con altri Comuni per la
vendita di appartamenti da de-
stinare proprio ad edilizia resi-
denziale pubblica.

In questo guadro si colloca il
decreton. 66/2026 sul Piano ca-
sa, sul quale ieri e partito il lavo-
ro di audizione (si veda l'altro ar-
ticolo in pagina). L'articolo 11 del
provvedimento richiama il pro-
cesso di dismissione del patri-
monio immobiliare non stru-
mentale dell'Inps gia avviato da
anni (lo ha attivato il decreto n.
95/2012). In linea con gli obiettivi
del programma di dismissione

La mappa degli immobili Inps

La composizione del patrimonio immobiliare da reddito

TIPOLOGIA N.LIBERE N.OCCUPATE  TOTALE IN% VALORE
DI BILANCIO

INMLN DI EURO

Abitazione 2137 4921 7.058 30% 760,06

Commerciale 1.133 571 1.704 7% 327,43

Ufficio 629 203 832 4% 281,17

Magazzino 473 210 683 3% 106,13

Pertinenze

(Box/posto 8116 2547 10.663 46% 70,67

auto/cantine)

Terreni 959 695 1.654 7%

Attie 264,84

(Ricettive, y

alberghi, scuole, 323 234 557 3%

caserme)

TOTALE 12.811 8.686 23.151 100% 1.810,30

Fonte: Inps

gia in corso, allora, Inps potra
«destinare - spiega il decreto - i
beni immobili di sua proprieta
diversi da quelli strumentaliallo
svolgimento delle proprie attivi-
ta istituzionali» alla stipula di
nuovi contratti di locazione ad
uso abitativo. Non tutto il patri-
monio - va chiarito - sara dedica-
to al Piano casa, perché solouna
parte degli immobili potra servi-
re agli obiettivi del programma.
Per questo scopo, allora, ci sa-
rebbero gia pronti circa mille im-
mobili da valorizzare secondo gli
obiettivi del Piano dell’esecutivo.

Non solo. Il decreto fa riferi-
mento, inunaltro passaggio, alla

possibilita di utilizzare questi
immobili per progetti di valoriz-
zazione che siano inquadrati ne-
gli interventi che il provvedi-
mento dedica all’edilizia resi-
denziale pubblica e sociale. In
questo caso il potenziale € anche
piu ampio, sebbene si tratti di in-
terventiancora tutti dadefinire.
Il Piano casa, infatti, guarda an-
che alla riconversione e rigene-
razione di unita dedicate ad altre
funzioni. Cosi, potrebbero entra-
rein gioco gliimmobilidell'Inps
dedicati ad usi commerciali, a
magazzini, a uffici o ad attivita
ricettive e alberghiere.
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