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CAPITALE UMANO

reer coach, consulente per la n-
cercadellavoro, fondatrice dilavo-
roalsud.ite ideatrice del primo Sud

Vision Summitinsieme ai Giovanidi Con-
findustria

Floridiana Ventrella é una professioni-
stache ha scelto ditornare a Foggia dopo
un'espenienza in Emilia-Romagna e in
una multinazionale della selezione del
personale

Qui ha costruito un progetto che parte da
un assunto: per cambiare la percezione
del Sud bisogna mettere in comunicazio-
ne tutte le sue energie, anziché racconta-
re solo limiti e fuga di talenti.

Domani, all’ Universita di Foggia, presen-
ta il suo libro Lavorare al Sud é (Im)possi-
bile, tra divulgazione, modelli replicabili e
storie dichi € tomato afare impresae car-
riera

Come nasce la piattaforma lavoroal-
sud.it e con quali obiettivi?
Lavoroalsud.it nasce dal mio percorso
professionale, che parte nel 2019 quando
torno a vivere a Foggia dopo annitrascor-
siin Emilia-Romagna. |l mio primo obiet-
tivoera aiutare le personenellaricercadel
lavoro attraverso consulenze specializ-
zate.

Nasco infatti come libera professionista
nell'ambito del career coaching. Al mio ni-
torno ho ricominciato a studiare il merca-
to, chiedendomi se potessi portare un
contributo reale nel Mezzogiomo. E stato
un percorso lungo. Ho capito che il mer-
cato del lavoro qui ha caratteristiche pro-
fondamente diverse, in termini di tessuto
imprenditoriale, prospettive, opportunita
e settori emergenti
Lavoroalsud.itnasce daguesta consape-
volezza e dall'ascolto di migliaia di perso-
ne. Nel giugno scorso ho fatto un passo
ulteriore: costituirmi come azienda e
creare uno spazio digitale in cuiimeridio-
nali non si sentissero demotivati di fronte
alla mancanza di opportunitd. L'idea non
era DTOpDI'FE SG'{J annunci, ma un ecosl-
stema
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) INTERVISTA

di Domenico Suriano

Lavoro al Sud

La sfida di Floridiana Ventrella
“Qui si puo vivere e lavorare,
ma serve un ecosistema che
connetta tutti gh attori locali”

Dalla piattaforma al summit, passando per il nuovo libro
“La divulgazione & fondamentale per creare sviluppo”

AL LE
Lideatrice di lavoroalsud. it

cessario un uso pill consapevole delle ri-
sorse, affinché le aziende crescano e va-
lorizzino il territorio

Quanto incide la politica in tutto que-
sto lavoro?

La politica & indispensabile, non come
presenza simbolica, ma come attore del
sistema. Non si pud parlare di legalita, di-
gnita professionale, imprese e lavoro
senza una politica che crei condizioni fa-
vorevoli

La politicadisegna le procedure, studiale
leggi, costruisce gli strumenti. L'auspicio
peril 2026 e coinvolgere in modo attivo la
Regione Puglia, che &la pitivirtuosain lta-
lia per iniziative e interventi pubblici. Per-
ché un progetto come il Sud Vision Sum-
mit diventi uno strumento a disposizione
del Paese, serve unacollaborazione con-
creta.

C’é il tema dello spopolamento delle
aree interne. Come si costruisce lavo-
ro dove non arriva neppure Internet?
Primaditutto conladivulgazione. L 'online
— che piaccia o no — & oggi lo strumento
pill potente che abbiamo per rendere visi-
bile cid che funziona e cid che non funzio-
na. Raccontare le criticita serve a far
scendere in campo la politica; raccontare
le buone pratiche serve a renderle repli-
cabili.

Bisogna smettere di parlare di Sud come
sefosseun’unicarealta C'édifferenzatra
Napoli e I'lrpinia, tra Bari e i Monti Dauni
Il Sud non & solo le metropoli e non & solo
il turismo
Perquestomidedicoalladivulgazione sui
social e ho scritto un libro. Nella prefazio-
ne, firmata da Gianfilippo Mignogna, ex
SindacodiBiccan, c’élesempio concreto
di come si pud rendere grande un luogo
dimenticato riportando lavoro e giovani.
Questo & cio che dobbiamo rendere visi-
bile: modelli scalabili.

Chi sono i suoi interlocutori principa-
li?

Domanila presentazione del libronon sa-
raquellaclassica. |l messaggio ai ragazzi
deve essere chiaro: non sto raccontando



stema.

Chi entra in piattaforma trova la sezione
lavoro con opportunita filtrabili per regio-
ne e condizioni contrattuali, una sezione
dedicata alla formazione con corsi e ma-
ster per aumentare |la spendibilita profes-
sionale, e sopratiutio una sezione chia-
mata “Alleati”. Qui ci sono aziende, istitu-
zioni, organizzazioni e persino testate
giomalistiche che, grazie al loro ruolo at-
tivo sul termitorio, mettono a disposizione
opportunita.

L'utente, se non trova I'annuncio adatto,
pudinviare candidature spontanee cono-
scendo prima ['identita e la cultura azien-
dale. C'e poi uno spazio per le consulen-
ze, con 'obiettivo—entro 112026 —dicrea-
re una rete di professionisti del career
coaching_Einfinelasezione “Tomati", og-
gi anche brand registrato, dedicata alle
storie di chi & tornato al Sud e di aziende
virtuose che permettono ai talenti di rien-
trare.

Il suo percorso professionale siincro-
ciaconquellodiBrunoPitta, presiden-
te dei Giovani di Confindustria. Da li
nasce il Sud Vision Summit. Come?
Un paio d’anni fa ho deciso di amphare il
mio network e confrontarmi con gli im-

Bruno Pitta

Presidente dei Giovani di Confindustria Foggia,
co-founder del Sud Vision Summit con Ventrella

prenditori del territorio. Entrando in con-
tatto con Confindustria ho potuto osser-
vare davicino le esigenze delle aziende e
grazie alla liberta che Bruno Pitta ha mo-
strato come leader & stato possibile pro-
gettareil Sud Vision Summit. Non voleva-
mo farne unevento solo “local’, maun for-
mat replicabile nelle territoriali di tutta lta-
lia.

Per noi era fondamentale dimostrare che
unprogettodi porta-
ta nazionale pud
nascere da Foggia.
L'obiettivo del sum-
mit & raccogliere
ogni anno impren-
ditori, persone in
cercadilavoroe tut-
ii gli attori del mer-
cato locale, per analizzare insieme come
ilmercatocambia. |l summit sara annuale
perche ilmercato del lavoro non & statico
Dinamiche, atton e settori trainantt muta-
no continuamente. Ogni edizione & co-
struita attorno a panel tematici con spea-
ker leader nei nspettivi settori. Non & un
evento vetrina, ma serve ad analizzare
criticita e potenzialita del territorio e a far

“Non dobbiamo
cancellare quello
che siamo, ma
completare la nostra
narrazione”

CHI CREDE NELELVLY)
51 RICONOSCE SUBITO.

ALLEATI.

La piattaforma

Lavoroalsud.it & un network che mette inrete
aziende, professionisti e mercato del lavoro

conoscere cid che gia funziona.

Cosa é emerso dai panel della prima
edizione?

Il pimo panel ha riguardato I'agrifood e
I'agri-tech. E imporiante sottolineare che
non si & parlato solo di agricoltura come
settore tradizionale. Gli speaker hanno
spiegato quanto latecnologia debba con-
taminare il settore agricolo e quali ricadu-
te cid abbia sull'occupazione. L'agricoltu-
ra, in Capitanata, &
un settore trainan-
te, ma non significa
solo operaio agri-
colo. Oggi servono
ingegneri, esperti
digitali, marketing,
comunicazione,
export. Il secondo
panel, sul digitale, & stato trasversale a
tutti 1 settori. Le nostre Pmi non possono
competere senza tecnologia e non sipud
parlare diagricoltura o energie rinnovabili
ignorando l'innovazione digitale. Il terzo
panel, dedicato alla rivoluzione verde, ha
affrontatoiltema delle energie rinnovabili.
E un'opportumita di business enorme per
ilterritorio, maanche uncampao dove & ne-

&L

deve essere chiaro: non sto raccontando
favole Perquestohoinvitatopersoneche
stanno realmente facendo cid che nel li-
bro si descrive: imprenditori, professioni-
sti che sono tomati, aziende che tratien-
gono talenti, amministratori che creano
valore.

Glistudenti devono poter ascoltare chice
I'na faita, fare domande, confrontarsi. E
devono vedere l'autorita pubblica seduta
al loro fianco, perché devono capire che
esiste la volonta politica di creare condi-
zioni affinché possano restare o tornare
qui
LaPugliaéspessoraccontatasoloco-
me meta turistica. Come si costruisce
una narrazione diversa?

[Iturismo & parte della nostra identita e in-
fluisce positivamente sulla gqualita della
vita, ma non pud essere |'unico racconto.
Il libro nasce per aggiungere un'altra nar-
razione, quella di un Sud in cui si parla di
fatturati, di aziende che assumono senza
sottopagare, di imprenditori che costrui-
scono valore e restituiscono dignita pro-
fessionale

Non dobbiamo cancellare cid che siamo,
macompletarelanarrazione: quisipudvi-
vere bene e si pud lavorare bene.

Gianfilippo Mignogna

Ex Sindaco di Biccari, apprezzato soprattutto
per il contributo allo sviluppo dell'area Monti Dauni
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di Carlo Testa

IL PIANO DELL'ARPAL

Dall’edilizia ad altri settori
150 mila assunti in tre anni

eri mattina a Lecce il direttore generale del-

I'Arpal, Gianluca Budano, ha presentato il
fabbisogno occupazionale della Puglia. In tre
anni previste 150 mila assunzioni.

apagna 5

I dati dell'Arpal
Dall’edilizia

al turismo:
150 mila assunti
In tre anni
ra 40 mila e 50 mila con un’analisi pil1
nuove assunzioni approfondita e un
all‘gnno, la maggi(_n: maggiore coinvolgimento
parte nei settori Ict, sanita del tessuto locale». 11
privata, edilizia, rapporto, come detto,
ristorazione e logistica. Le rileva che per ogni anno
imprese pugliesi . sono prevedibili in Puglia
selemc_)l}eranno ingegneri trale 40 mila e le 50 mila
e tecnici, ma anche assunzioni (escluso il

infermieri, operai edili
specializzati, addetti alla
ristorazione o alla logistica
e numerose alire figure
professionali. Fino a
150mila i posti di lavoro da
ricoprire nelle aziende
pugliesi entro il 2028.
Un'analisi approfondita e
inedita del panorama
occupazionale pugliese
arriva dall’Arpal che ha
presentato a Lecce, presso
la sala conferenze della
Regione Puglia in viale
Aldo Moro, il primo
rapporto triennale sui
fabbisogni occupazionali
in Puglia 2025-2028. 11
documento, che integra e
coordina dati provenienti
da Istat, Excelsior-
Unioncamere e Inps é stato
curato dal professor
Gianfranco Viesti
(Cerpem-Centro Ricerche
per il Mezzogiorno di
Bari). Gianluca Budano
(foto), direttore di Arpal,
Puglia,
"“m dice: «Nei
vari
territori
pugliesi,
segnalati
differenze
che
possono
essere
colmate esclusivamente

settore pubblico), per circa
tre quarti in sostituzione
di personale che andra in
pensione. Saranno elevate
anche le richieste di
infermieri (sanita privata),
amministrativi, addetti
alle vendite, addetti alla
ristorazione, operai edili
specializzati, operai per
montaggio di
apparecchiature,
nell'alimentare e
nell'abbigliamento, autisti
di camion, lavoratori non
qualificati nell'edilizia e
nella logistica. «Per la
Puglia - spiega Gianfranco
Viesti, professore di
Economia applicata
all’'Universita di Bari - &
importantissimo mettere
al lavoro le persone
inattive, in particolare
donne, e a bassa qualifica
professionale. Per questo é
importante strutturare nel
tempo il sistema
dell'istruzione».

Carlo Testa

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Palazzo Chigirilancia il contante
in manovra tetto a 10mila euro

Tra gli emendamenti
segnalati quello di FdI che
alza il limite oltre i Smila
introducendo un’imposta
di bollo speciale

ROMA

n bis. Di nuovo con la mano-
U vra. Come due anni fa, quan-
do proprio 1a legge di bilan-
cioinnalzd la soglia per i pagamen-
tiin contanti da mille a cinquemila
euro a partire dal primo gennaio
del 2023. 11 limite potrebbe salire
ancora, a diecimila euro. Oggi, co-
me allora, per volonta di Palazzo
Chigi.
Ecco perché nella lista degli
emendamenti segnalati al Mef dal-
la presidenza del Consiglio, che Re-

LE MISURE

Lanuova soglia
dei pagamenti cash

Trai2lemendamenti segnalatida
Palazzo Chigi al ministero
dell'Economiac’é anche quello di
Fdl che introduce una tassa di 500
euro per i pagamentiin contanti tra
5mila e 10mila euro. In questo modo
si alza la soglia di utilizzo del cash

pubblica ha potuto visionare, c’é
quellodi Fratelli d’Ttalia che alza I’a-
sticella proprio fino a 10mila euro.
Lo fain modo indiretto perché il te-
sto chiede di introdurre «un’impo-
sta speciale dibollo di 500 euro» su
ogni pagamento cash effettuato in
Italia, ma indicando la forchetta su
cui applicare il balzello - tra 5.001 e
10.000 euro - aumenta la tolleranza
nei confronti dei pagamenti con le
banconote. A prova dell’'urgenza di
Palazzo Chigic’el’accelerazione in-
terna che scatta al Mef quando la
proposta arriva a via XX settembre.
«Sollecitare DT (Dipartimento del
Tesoro ndr)» c’é scritto in un docu-
mento dei tecnici che riassume le
tappe dell’istruttoria sulla propo-
sta.

Nel pacchetto delle proposte
blindate non c’é soloil contante. Le
correzioni da mandare avanti sono
in tutto ventuno. L’elenco € variega-
to, dall’aumento della tassa sulle
transazioni finanziarie, con una

2,

maggiorazione progressiva dell’ali-
quotadal 2026 al 2028, fino alla pos-
sibilita di riscattare tirocini e stage
per facilitare I'accesso alla pensio-
ne. C’¢ anche I'oro di Bankitalia al
«popolo italiano», come anticipato
da questo giornale. E il pressing
non & solo di Chigi, a sostegno di
FdI. Anche la Lega conferma che
quella con i meloniani & «una batta-
glia comunen». 1l senatore del Car-
roccio, Claudio Borghi, si spinge an-
che oltre: «Se vinta - dice - potrebbe
salvare il Paese da un rischio molto
superiore persino a quello del
Mes». La mossa fa infuriare il Pd. 11
capogruppo dei dem al Senato,
Francesco Boccia, attacca I’'esecuti-
vo: «L’oro della Banca d’Ttalia non &
un salvadanaio del governo, né un
fondo emergenziale da utilizzare
per compensare incapacita politi-
ca o propaganda pre-elettorale».
—G.COL

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Riscatto stage e tirocini
anche in120 rate

Facilitare 'accesso alla pensione
consentendo diriscattare fino a due
anni, anche non continuativi, di
stage o tirocini extracurricolari. Il
pagamento delriscatto potra
avvenire in un'unica soluzione o in
120 rate mensilisenza interessi

= o

Palazzo Chigirilanciail contante
inmanovra tetto a 10mila euro
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| DATIDELL'ISTAT

Sono 33 ogni mille residenti di pari eta

| pugliesi di 25-39 anni con laurea che si
trasferiscono altrove. A livello nazionale sono 6

«Fuga dei giovani laureati
ora la Puglia faccia sistema»

Convergenti analisi di: Di Bisceglie (Unioncamere Puglia)
Peragine (UniBa), Castellucci (Cisl Puglia), Fazio (Ugl Puglia)

ECONOMIA

IL DIBATTITO CON LA «GAZZETTA»

MARISA INGROSSO

® Con il 2025 che tramonta e la
fine del Pnrr che s’approssima, la
Puglia ha una priorita su tutte per
il nuovo anno: bloccare I’emorra-
giadigiovani, soprattuttolaureati
e, per farlo, tutti i protagonisti
pubblici (prossima giunta regio-
nale in testa) e privati. dovranno
riuscire, finalmente, a fare siste-
ma. E questa la reazione degli
esperti, all'indomani della pubbli-
cazione (ieri a pagina 4; ndr) della
nostra sintesidei risultati dell’edi-
zione 2025 deiReport concuil’Istat
misura il Benessere equo e soste-
nibile dei Territori (BesT). L’Isti-
tuto nazionale di statistica ha il-
luminato un dato che non con-
sente attendismo: nel 2023 1’indi-
catore regionale di mobilita dei
laureati pugliesi di 25-39 anni se-
gnala una perdita per trasferi-
mento di 32,7 giovani laureati ogni
mille residenti di pari eta e livello
di istruzione
(a Foggia
53,2, a Bari
18,1). A livel-
lonazionaleé
cinque volte
meno, & di 6,2
laureati.

((FUGA))

-«Trail 2021 e

il 2024 - fa notare Luciana Di Bi-
sceglie, presidente Camera di
Commercio di Bari e Unioncame-
re Puglia - quasi 500mila posti di
lavoro sono stati creati nel Mez-
zogiorno, soprattutto grazie alle
risorse del Pnrr e in generale degli
investimenti pubblici; contempo-
raneamente, 1756mila giovani han-

no lasciato i propri luoghi di ori-
gine. Questa “fuga” dalla Puglia -
che ha anche costi in termini di
risorse per la formazione (si cal-
cola che il Mezzogiorno perda cir-
ca 8 miliardi dieurol’anno) e i cui

benefici finiscono arricchire i ter-
ritori del Nord Italia del Nord Eu-
ropa - si innesta in un calo de-
mografico che vede un progres-
sivo invecchiamento della popo-
lazione pugliese». Per la Di Bisce-
glie, «fondamentale sara la capa-
cita di sviluppo economico e pro-
duttivo e su questo versante le cri-
ticita di siderurgia e automotive
non sono certo tranquillizzanti.
Sicuramente si apre una fase nuo-
va che puo certo contare sui dati
positivi del terziario e del turismo
e s un dinamismo d’impresa che
da sempre contraddistingue il si-
stema imprenditoriale pugliese
che comunque non pud prescin-
dere da un affiancamento pubbli-
co che garantisca un reale soste-
gno allo sviluppo».

L'ANALISI -[’economista Vito
Peragine (prorettore UniBa), rile-
va come il BesT metta in luce il
persistere del «divario economico

che ancora
penalizza le
regioni del
Mezzogiorno
(nonostante
la riduzione
del divario
negli anni po-
st Covid - ri-
duzione prin-
cipalmente
guidata dall’aumento della spesa
pubblica)ela disponibilitid ancora
insufficiente di servizi per la con-
ciliazione (anche se su questo i

passi avanti in Puglia sono stati
enormi, grazie alla costruzione di
un sistema di welfare territoriale.
Ma siamo partiti con decenni di
ritardo rispetto ad altre regioni
(ad esempio Emilia-Romagna,
Lombardiay. «La prevalenza di
indicatori Istat in svantaggio nel
campo economico, del lavoro e del
benessere economico evidenzia
una persistente debolezza strut-
turale: redditi, occupazione, sta-
bilita lavorativa, risultano spesso
inferiori rispetto alla media na-
zionale. La forte disparita fra pro-
vince —regioni “pin privilegiate”
e realtd in sofferenza — rende
complessa una strategia uniforme
di sviluppo: le politiche devono
tenere conto di queste disomoge-
neitd», aggiunge il professore, sot-
tolineando anche come «le caren-
ze in termini di lavoro e conci-
liazione tempi-vita implicano fra-
gilita sociale e rischi per coesione
e sostenibilitd nel medio termi-
ne». Circa la formazione, «c’é il
tema dell’abbandono scolastico,
che é stato affrontato in Puglia da
politiche anche molto ben dise-
gnate (penso a Diritti ascuola), ma
non bisogna distogliere I'attenzio-
ne» e poi c¢’é il «tema dell’alta for-
mazione perché noi abbiamo an-
cora un numero insufficiente di
laureati in confronto all’'Ue e un
numero enorme di studenti che
decidono di andare fuori a stu-
diare. La Puglia ¢ la regione che
esporta piu studenti universita-
ri». E non sarebbe quindi neces-
saria una rifondazione della for-
mazione superiore? «Si - afferma
Peragine - questo tema é una prio-
ritd non solo dal punto demogra-
fico, ma dello sviluppo economico.
E un tema che interroga tutti. E
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pud dipendere dall’offerta, dalle
circostanze, dai maggiori servizi,
é un tema che coinvolge anche
trasporti, affitti, residenze».
L'APPELLO -«La Cisl Puglia ri-
volge un forte appello al nuovo
Governo regionale e alle istituzio-
ni territoriali; ¢’@ bisogno di una
stagione nuova, capace di tenere
insieme sviluppo, buona occupa-
zione, sanita accessibile e coesio-
ne sociale», afferma Antonio Ca-
stellucei, segretario generale Cisl
Puglia, che aggiunge: «I dati del
Bes dei Territori 2025 confermano
¢io che da tempo denunciamo: la
Puglia resta indietro proprio nei
due pilastri fondamentali del be-
nessere, reddito e salute. La re-
tribuzione media annua é ferma a
17.630 euro, circa 6.000 euro sotto
la media nazionale. Una distanza
che racconta la fragilitd economi-
ca di molti lavoratori e la neces-
sitd di una contrattazione terri-
toriale piti diffusa, sostenuta dalla
partecipazione attivaneiluoghidi
lavoro. Preoccupa anche il quadro
occupazionale 2024. Solo il 55,3%
della popolazione tra 20 e 64 anni &
occupata, mentre il tasso giova-
nile (15-29 anni) si ferma al 28,4%,
circa sei punti percentuali in me-

LAVORO Un operaio in fabbrica in una foto
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no rispetto al dato nazionale»,

Inoltre, Castellucci sottolinea:
«Nella nostra piattaforma regio-
nale presentata in occasione delle
elezioni regionali, abbiamo pro-
posto un Patto di responsabilita
fondato su contrattazione, parte-
cipazione, responsabilitd, politi-
che attive mirate e percorsi for-
mativi realmente coerenti con i
fabbisogni professionali del terri-
torio, per favorire I'occupabilita e
ridurre i disallineamenti tra do-
manda e offerta di lavoro. Occorre
evitare ogni forma di contributo a
pioggia alle imprese che potreb-
berofinire perfavorire pratichedi
dumping contrattuale, creando
vantaggi indebiti rispetto alle tan-
te aziende del territorio che ri-
spettanoleggi, contratti e diritti di
lavoratrici e lavoratori. Serve
inoltre, far leva sull’'occupazione
femminile».

IL «<BUON» LAVORO -Marcel-
lo Fazio (segretario generale Ugl
Puglia) appunta la sua attenzione
sulla mancanza di lavoro di qua-
lita. Fa notare che in Puglia ¢’é un
sovrappit di «lavoro povero», per
esempio «poco pitl del 15% dei la-
voratori di call center in Italia si
trova in Puglia». Cé poi «il fe-

SFIDAVITALE

Se continua cosi

grave ipoteca alla stabilita

nel medio termine

d'archivio

nomeno del turismo che genera
precariato stagionale» e, «al netto
degli stipendi bassi che derivano
dal tema della paga oraria, é evi-
dente che si offre spazio al lavoro
povero se molti occupati sono part
time». A ci6 si deve aggiungere
«una crisi pitt generale del ma-
nifatturiero in tutta la Puglia, a
Taranto, Brindisi, Foggia ma an-
che Bari». La sommatoria di «in-
cidenti anche mortali sul lavoro,
sulla quale a gennaio partiremo
con una nostra campagna diretta
proprioalla cittadinanza», «<assen-
za di lavoro qualificato e investi-
menti concreti da parte delle
aziende, ma anche il fatto che nul-
la si fa per attrarre gli investi-
menti in Puglia, al di 14 dei grandi
slogan che un po’ tutti fanno», si
«correla all’emigrazione». «Quan-
do non hai contratti stabili - dice
Fazio - quando non puoi esprime-
rele competenze acquisite lungo il
percorso di studio e, tante volte
non haineppure il posto in cuifare
la tua prestazione, non hai grandi
alternative, sei costretto a sperare
che la fortuna sia altrove. E oggi
“altrove” ¢ il mondo intero».
ingrosso@gazzettamezzogiorno.it
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Autoproduzione energia,
il bando per il Mezzogiorno

Il calendario

Obiettivo il sostegno
alla produzione in proprio
da fonti rinnovabili

Fino al 18 dicembre il bando
in Veneto per ricerca
e sviluppo sperimentale

Roberto Lenzi

Apre il bando promosso dal mini-
stero dell’Ambiente e della sicurez-
zaenergeticafinalizzato a sostene-
releimprese delMezzogiornone-
gli investimenti per I'autoprodu-
zione di energia da fonti
rinnovabili (Fer).

Autoproduzione energia
Con una dotazione complessivadi
262 milioni dieuro prevede di so-
stenere le imprese nella produ-
zione di energia pulita per il pro-
prio fabbisogno, riducendo i costi
energetici, e contribuire all'obiet-
tivo nazionale di decarbonizza-
zione. Possono accedere all’in-
centivo leimprese di gualsiasi di-
mensione, incluse lereti diimpre-
se con personalita giuridicadelle
Regioni Basilicata, Calabria, Cam-
pania, Molise, Puglia, Sardegna e
Sicilia. Sono ammissibili gli inter-
venti per l'installazione di im-
pianti fotovoltaicie /o termo-fo-
tovoltaici destinati all’autoconsu-
mo immediato ed é prevista la
possibilita di integrare sistemidi
accumulo elettrochimico perl’au-
toconsumo differito.
Leagevolazioni per gliinvesti-
menti in autoproduzione di
energia, erogate sotto forma di
contributo in conto impianti, va-

riano in base alla dimensione
dell’impresa e alla tipologia di
tecnologia installata.

Transizione industriale
In chiusura al1o dicembre 2025 il
Fondo per il sostegno alla transi-
zione industriale, che sirivolge al-
leimprese che investono nella tu-
tela ambientale con l'obiettivo di
ottenere una maggiore efficienza
energeticanell’esecuzione dell’at-
tivita d’impresa o di raggiungere
un uso piu efficiente delle risorse
nell'ambito dei propri processi
produttivi. Gliinterventi ammessi
a finanziamento, che dovranno
avere un valore compreso tra un
minimo di 3 milioni e un massimo
di 2o milioni di euro, sono destina-
ti a favorire l'efficientamento
energetico,laproduzione di ener-
gia da fontirinnovabili o in coge-
nerazione, e lo sviluppo dell'idro-
geno rinnovabile perl'autoconsu-
mo. [noltre, rientrano tra gli obiet-
tivila riduzione dei consumi idrici
edell'uso di materie prime o semi-
lavorati, e la diminuzione dei rifiu-
ti conferiti in discarica.
[1contributo ¢ a fondo perdu-
to, el'intensita é variabile in base
allatipologia dell'investimento,
alla dimensione dell’impresa e
alla localizzazione territoriale,
arrivando fino al 30% per gliin-
terventi di miglioramento del-
I'efficienza energetica, e fino al
45% per gliinvestimenti nell’au-
toproduzione di energia da fonti
rinnovabili, di idrogeno rinnova-
bile o destinati alla cogenerazio-
ne ad alto rendimento.

Staff house

In chiusura al 19 dicembre ilbando
Staff House, iniziativa finalizzataa
fornire soluzioniabitativea condi-
zioniagevolate perilavoratori del
comparto turistico-ricettivo, raf-
forzando cosila competitivita del-

I'offerta turistica italiana. Possono
presentare domanda le imprese di
qualsiasi dimensione che gestisco-
no strutture turistico-ricettive o
esercizi di somministrazione diali-
menti e bevande,le quali per essere
ammesse devono dimostrare diso-
steneredirettamente spese perl’al-
loggio dei lavoratori impiegati
presso le proprie unita locali.

L’agevolazione e concessa come
contributo in conto esercizio, ero-
gando fino a 3.000 euro all'anno
per posto letto. Questo aiuto e de-
stinatoa coprire le spese dei canoni
dilocazione annualichel'impresa
deve sostenere per un periodo
compreso traun minimo di cinque
e un massimo di dieci anni.

Ricerca e sviluppo (Veneto)

In Veneto, ¢ aperto fino al 18 di-
cembre 2025 un bando per pro-
getti di ricerca industriale e svi-
luppo sperimentale. I progetti,
promossi da partenariati tra im-
prese e organismi di ricerca, devo-
no valere tra 150.000 € 800.000
euro. Ilcontributo afondo perdu-
to puo coprire finoal 70% la ricer-
caindustrialee al 50%lo sviluppo
sperimentale, con un massimo di
528.000 euro, integrato da un fi-
nanziamento agevolato.

Tecnologie Step (Calabria)

La Regione Calabria ha istituito il
fondo Tecnologie Step da 100 mi-
lioni di euro per attrarre investi-
mentiintecnologiedigitali,deep
tech e pulite. Finanziabili investi-
menti produttivi e attivita R&S
con valore tra 750.000 e 15 milioni
dieuro, I'agevolazione copre fino
all’'8o% ed € un mix di prestito
agevolato, contributo a fondo
perduto e cofinanziamento
aziendale non inferiore al 20%. Le
domande sono presentabili fino
al 30 dicembre 2026.

= RIPRODUZIONE RISERVATA



06/12/25

Il Sole 24 Ore

Edilizia, per i titoli abilitativi
spazio all’autocertificazione

Riforme in cantiere

Nel nuovo Codice
maggiore responsabilita
ai professionisti

Il riordino interessera
anche i cambi
di destinazione d’uso

Filippo Di Mauro
Guglielmo Saporito

Riordino e semplificazione dei titoli
edilizinecessariperrealizzare ogni
intervento, ricompattando le legi-
slazioniregionali. Sono queste le di-
rettive (letteral) della delega legisla-
tiva perl'adozione (entroiprossimi
12mesi)diunnuovo Codice dell'edi-
lizia e delle costruzioni (sivedail So-
le 24 Oredel 5dicembre). Larevisio-
ne del Dpr 380/2001 restituira allo
Stato le redinidel controllo del terri-
torio, che oggi € caratterizzato dafu-
ghe in avanti delle varie Regioni:
I'edilizia e, infatti, una materiacon-
divisatrapotere centralee Ammini-
strazione regionali, le quali fino ad
oggi hanno potuto disciplinare au-
tonomamente |'attivita costruttivae
i relativi titoli abilitativi.
Neltestodelladelega,inuoviprin-
cipi fondamentali, cogenti perleRe-
gioni, prevedono cinque tipi diinter-
venti, tre dei quali (di “trasformazio-
ne”, lettera i) autorizzano le sostitu-
zioni che fino ad oggi hanno creato
forti contrasti. Gli ultimidue tipidiin-
terventisonoattivitanonstrutturali,
dimera manutenzione,che generano
rinnovamentied evoluzionidiridotta
consistenza del tessuto edilizio. Il ter-
mine che scompare ¢ la «ristruttura-
zione», che era stata interpretata in

modo elastico, al punto da compren-
dere intere sostituzioni, di forte im-
patto, con titoli edilizi agevolati. Ri-
mane il concettodi «modificadell'or-
ganismo edilizio», come unita di mi-
sura per comprendere gli interventi di
maggiore portata.

Queste nuovedefinizioni degliin-
terventi edilizi dovranno poi trovare,
secondo canoni di proporzionalita,
corrispondenzanel titoloabilitativo
(edilizialibera, Cila, Scia, Pdc) neces-
sario perrealizzarela trasformazio-
ne del manufatto, superandoil regi-
me di deroghe e semplificazionire-
gionali oggi vigente, Va tenuto pre-
sente cheil futuro Codicedell’edilizia
edelle costruzioni riguardera, anche,
tutto cio che haincidenzasull'attivita
edilizia, ivi compresi gli aspetti sani-
tari, tecnologici e financo quelli fi-
scali. Del resto, se sicomprime finoa
20 mq’'unitd minima abitabile (co-
me consentito dallalegge 105 /2024,
SalvaCasa), diventano indispensabi-
liaccorgimenti e tecnologie di varia
natura, che appunto devono essere
proporzionalialla consistenza finale
del prodotto edilizio.

L'OKIN CDM
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Sul Sole diieri il servizio sui
contenuti del dd| delega approvato
ieri in Consiglio dei ministri.

Con l'adozione del nuovo Testo
unico, s'intende quindi ristabilire
ordine nel mare magnum dei titoli
abilitativi, che dovranno essere cali-
bratiin misura proporzionale allati-
pologiae consistenzadell’interven-
to da realizzare. Andranno, infatti,
razionalizzate (letteraldeldisegno
dilegge)le procedure diformazione
erilascio dei titoli abilitativi, incen-
tivando le autocertificazioni, le as-
severazioni eimeccanismi di silen-
zio-assenso attestati: il che significa
responsabilizzarei professionistie
ridurre i tempi delle procedure. Il
riordino dei titoli abilitativi interes-
sera non soltanto I'attivita di tra-
sformazione edilizia del tessutour-
bano, ma anche l'utilizzazione che
spesso avviene senza opere, con
cambi di destinazione, che potranno
soddisfarele esigenze economiche
e sociali dei territori.

Sempre utilizzando un criterio di
proporzionalita, la delegalegislativa
scende anche in situazioni di detta-
glio, quali quelle dei lottiinterclusio
residui, che trovano un'espressa defi-
nizione(letteral, n. 5), dovesiprecisa
che lo stato dell’'urbanizzazione (se
compiutamente realizzata) puocon-
sentire il rilascio di un titolo edilizio
attuativo, senzapianoconvenzionato
o di lottizzazione, promuovendo a
norma un costante principio della
giurisprudenza amministrativa (Tar
Catania, 4078/2024).

Tale riordino e semplificazione,
tramite il coordinamentodello Stato,
si giovera anche di una modulistica
aggiomata estandard (lettera g), gra-
zieallaqualel’Amministrazione cen-
trale potragestirela mappaturael’ar-
chiviazione, in un'unica banca dati
digitale (letteram, n. 7), dell'attivita di
trasformazione edilizia sull'intero
territorio nazionale. Come conse-
guenze, visaranno censimenti econ-
trolli, nonchéadeguati prelievi fiscali.

S RPRODUTICNE RISERVATA,
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Negli appalti ¢ antisindacale applicare
un contratto peggiore di quello leader

Tribunale di Milano

Accolto il ricorso presentato
da un sindacato
piu rappresentativo

Giampiero Falasca

L’applicazione, negli appalti privati,
di un contratto collettivo che con-
tiene trattamenti peggiorativi ri-
spettoaquello stipulato dalle orga-
nizzazioni comparativamente piu
rappresentativeintegra violazione
dell'articolo 29, comma 1-bis, del
Dlgs 276/2003 e, perriflesso, con-
dottaantisindacalein base all’arti-
colo 28 dello Statuto dei lavoratori.
Cosihadecisoil Tribunale di Mila-
no, con decreto pubblicato il 4 di-
cembre, nella prima applicazione
giudiziale della disposizioneintro-
dotta dal decretolegge 19/2024 per
rafforzare la disciplina antidum-
ping: in base al comma 1-bis, ai la-
voratori impiegati in appalti e su-
bappalti spetta un trattamento eco-
nomico e normativo complessiva-
mente non inferiore a quello
previsto dal contratto nazionale e
territoriale stipulato dalle associa-
zioni comparativamente piu rap-
presentative.

I1 giudice chiarisce che il nuovo
comma non configuraun semplice
parametro retributivo, ma un vin-
cololegale sulla correttaregolazio-
ne delmercato dellavoronegliap-
palti, la cui osservanza e affidata
anche alsindacato stipulante il Ccnl
leader. La violazione del parametro,
quindi, incide direttamente sulla
sfera collettiva di prerogative del-
I'organizzazione comparativamen-

te pili rappresentativa, legittimando
il ricorso all’articolo 28.

La controversiariguardaval'ap-
plicazione da parte diun'aziendaa
un gruppo dilavoratori, iscritti alla
Filcams-Cgil, di un contratto collet-
tivo che presentava valorieconomi-
ci e normativi inferiori rispetto al
Ccenlvigilanza privata e servizi disi-
curezza (al termine di un percorso
caratterizzato da una lunga conflit-
tualita). Secondo il ricorrente, tale
scelta eludeva la funzione di garan-
zia affidata dalla norma alla con-
trattazione leader e produceva un
trattamento complessivo non con-
forme allo standard legale.

Di particolarerilievo € lamotiva-
zionesulrequisito della rappresen-
tativita comparata, necessario per
individuare il “contratto paradig-
ma” delsettore. Il Tribunale utilizza
un approccio sistematico: numero
di iscritti, diffusione territoriale,
ruolonegli organismi istituzionali,
ampiezza dei Ccnl stipulati e, so-
prattutto, grado di effettiva applica-
zionedel contratto nel settore della
vigilanza. Daquesti indici emergela
posizione di evidente prevalenza

Il rispetto delle
condizioni economiche e
normative di riferimento
serve aregolare

il mercato del lavoro

della Filcams, conil relativo Cenl ri-
conosciuto come riferimento og-
gettivo per misurare la conformita
dei trattamenti negli appalti privati.

Unavolta selezionatoil parame-
tro, il giudice dispone una compa-
razione tecnico-giuridica tramite
Ctu, applicando i criteri di equiva-
lenza economica e normativa oggi
recepiti nel Codice degli appalti e
nelle delibere interpretative del-
I'Anac. La verificamette in luce dif-
ferenze significative e sistematiche:
retribuzione base, mensilita ag-
giuntive, indennita, Tfr, oltre aisti-
tuti di carattere normativo guali
malattia, maternita, infortunio, fe-
rie, straordinario e parttime. LaCtu
evidenzia scostamenti ben oltre il
limite di accettabilita previsto dalla
disciplina, escludendo I'equivalen-
za per tutto il periodo rilevante.

Da tale ricostruzione discende
I'accertamento dell’antisindacali-
ta: la violazione dell’articolo 29,
comma 1-bis, privail sindacato lea-
der della propria funzione regola-
toria nel segmento degli appalti,
producendo un effetto lesivo im-
mediato e attuale. Il decreto ordina
I'applicazione di trattamenti eco-
nomici e normativi non inferioria
quelli previsti dal Ccnl vigilanza e
servizi disicurezza e dispone una
penale per ogni giorno di ritardo
nell’'adempimento, per assicurare
I'effettivita dell’ordine.

La decisione rappresenta un
precedente significativo: il nuovo
articolo 29, comma 1-bis, assume
valore operativo nella verifica giu-
diziale dei contratti applicati negli
appalti, irrigidendo il sistema di
tutele e rafforzando il ruolo della
contrattazione leader come presi-
dio della concorrenza leale e della
qualita del lavoro.

£ RIPRODUZIONE RIEERVAT A
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Ferrovie, focus sul 5G
per il futuro della rete

Infrastrutture

Lo standard Frmcs abilita
manutenzione predittiva
e controllo automatico treni

L’ambizione é raggiungere
una coperturadel 100%
della rete ferroviaria

Marco Morino

Rivoluzione digitale nelle teleco-
municazioni (tlc) per il trasporto
ferroviario. Il settore si apprestaa
vivere I'evoluzione piu profonda
degliultimi vent’anni. Un processo
chetrasformeralarete ferroviaria
in una piattaforma digitale, facen-
do dell'ltaliaun modello peril resto
d’Europa. Il mutamento é racchiu-
so inunacronimo: Frmcs, ovvero
Future railway mobile communi-
cation system, il nuovo standard
globale di comunicazione ferrovia-
ria, basato su tecnologia 5G Stan-
dalone, che sostituira il vecchio si-
stemaGsm-R, ormaiprossimoalla
fine del ciclodi vita (prevista peril
31gennaio 2031, salvo proroghe).

«Frmcs non € un semplice ag-
giornamento ma una revisione
strutturale dell'intero ecosistema
ferroviario, frutto di un grande
sforzo congiunto traistituzioni, in-
dustria ferroviaria e settore teleco-
municazioni» spiega Andrea Bric-
chi, ceo di Brian and partners, par-
lando a un convegno che si e svolto,
direcente, dal Museo ferroviario di
Pietrarsa(Napoli). L'evento éstato

organizzato in collaborazione con
il Collegio degli ingegneri ferrovia-
riitaliani (Cifi). Frmcs porta con sé
un cambio di paradigma: abilita il
nuovo Ertms/Etcs, un sistema di
sicurezza e segnalamento piu sicu-
ro e performante, rende possibile
il controllo automatico dei treni,
apre la portaauna manutenzione
predittiva reale, introduce un livel-
lo diinteroperabilita europea mai
visto prima e abilita applicazioni
basate sudati, algoritmi avanzatie
intelligenza artificiale,

Elamigrazione dauna ferrovia
analogica a una ferrovia definiti-
vamente digitale, capace di inte-
grarsi con il traffico, con I'infra-
struttura, conigestorieconipas-
seggeri. Continua Bricchi: «E mol-
to importante osservare che non
parliamo del 5G sugli smartphone
dei passeggeri, quello dipende dai
contratti dei singoli cittadini coni
loro operatori di telefonia mobile,
ma del sistema di comunicazione
tra il treno e le infrastrutture di
terra, che porta con sé tutti i dati
sensibili e di sicurezza, ma anche
le varie informazioni che deve
scambiareil convoglio con chi go-
verna il traffico della rete».

Uno dei temi piu discussial con-
vegno é stato il posizionamento
dell'Italia nel panorama europeo.
E la fotografia € chiara: il nostro
Paese e 'unico ad aver comunicato

16.879 km

LALUNGHEZZA DELLA RETE
L'estensione della rete ferroviaria
italiana: 7.756 km a doppio bina-
rio € 9.123 km a binario unico

alla Commissione europea una vi-
sione open to all options, ovvero
apertaaognipossibile architettura
di rete per I'Frmcs. Una neutralita
tecnologica chesitraduce in prag-
matismo: rete proprietaria dove
serve, infrastrutture condivise do-
ve conviene, eventuali collabora-
zioni con operatori mobili com-
merciali, integrazioniibride senza
dogmatismi. Un approccioflessi-
bile che puo accelerare I'imple-
mentazione dello standard e gene-
rare sinergie industriali tra pubbli-
co, operatori ferroviari, fornitori
tecnologici e operatori Tlc.

Dice ancora Bricchi: «Sec’éun
elemento che distingue I'Italia e
I’ambizione: raggiungere una
copertura Frmcs del 100% della
rete ferroviaria esistente. Non
tuttii Paesi hanno scelto la stra-
da della digitalizzazione totale
del territorio ferroviario, I'lItalia
si. E una scelta visionaria, ma
supportata da straordinarie
strutture di ingegneria».

L’ambizione, nel breve, & quella
di unire i principali stakeholder
del settore e definire i prossimi
passi. Osserva Bricchi: «Saranno
almeno cinque gli anni in cui il
nuovo dovraconvivere e integrar-
si conisistemi esistenti, prima di
poter accelerare definitivamente
verso il risultato finale. Questo
processo richiedera un dialogo co-
stante con gli enti regolatorie con
i principali operatori ferroviari
europei». Il convegno di Pietrarsa
non e stato, quindi, un punto di ar-
rivo, ma un segnale: I'Italia € in
primalinea in una trasformazione
cheridisegnerail modo di pensa-
re, gestire e vivere la ferrovia.

£ RIPRODUZICHE RISERVATA,
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Cantieri. Pizzarotti & una a storica impresa di costruzioni si avvia a cedere il ramo
d'azienda ferroviario alle Fs

Pizzarotti replica ad Ance
«Operazione di mercato
che non viola le norme»

Ferrovie

L’impresa di Parma
invia un documento
a Ue, Mef, Mit e garanti

Botta e risposta sul caso Pizzarotti,
I'operazione concuilastoricaimpre-
sadi costruzioni oggiin composizio-
ne negoziatasiavviaacedereilramo
d’'azienda ferroviarioa Fs.
L’aziendadiParma hainviatoieri
undocumentoaMefeMit, maanche
ad Anac, Agcm, Commissione euro-
pea per difendere l'operazione e re-
plicare ad Ance, I'associazione nazio-
nale costruttori, che nei giorni scorsi
avevasollevato dubbianchein mate-
ria di concorrenza sul possibile nuovo
assetto.La societapremette chel'ope-
razione «si inserisce nel percorso di
risanamento»anche per acquisire «le

risorse finanziarie che le permette-
rebbero di superare agevolmente il
temporaneo statodi squilibrio, rima-
nendo pertanto pienamente operati-
va sul mercato» . Sulle contestazioni
relative a un presunto affidamento
direttomascherato, Pizzarotti richia-
ma la disciplina europea dei settori
speciali, sostenendo che «l'operazio-
nediintegrazione verticaleincorsodi
attuazionedapartedi Fsnonsiasor-
rettadallelogiche dell’affidamentoin
house». Secondo l'impresa «la
NewCo che risultera conferitariadel
Ramo Target andra ad integrare la
compagine del Gruppo Fs come nuo-
va societaspecializzata (captive) nel
settore della costruzione delle linee
ferroviarie»conl'obiettivo di «strut-
turarsipersvolgereanche in proprio
il processo produttivo strumentale
alla fornitura del servizio». Un per-
corso che secondo Pizzarottié sorret-
todallanormativa Ue. L’aziendachia-
maincausaancheilPnrre «lamoledi
operechesarannomesseincantiere

nei prossimianni», contestando che
«la costituzione diun operatore con-
trollatodaFsperl'esecuzione deila-
vori tramite affidamento diretto ex
articolo 142 dei Contratti pubblici
possa alterare la concorrenza o sot-
trarre significative quote dimercato
aglioperatori privati».Sul fronte del
potenziale conflitto di interesse pa-
ventato dai costruttoriinragionedel
rapporto di controllo tra la casa ma-
dre elacontrollata precisache «€ pro-
prioladisciplina previstadall’art.142
del Codice dei contratti pubblici ad
escludere inradice che vi sia conflitto
diinteresse incasodiaffidamentodi
contratti pubblicidaun’impresa pub-
blicaad una propria societacontrolla-
tan.Nel documentodifensivo, Pizza-
rotti replica anche al rilievo con cui
Ance ipotizza chela futurasocietadel
gruppoFs possa«eseguire prestazio-
niinformaassociataconaltreimpre-
se private, prescindendo da ognifor-
ma di evidenza pubblica». Un'ipotesi
chelasocietadefinisce privadifonda-
mento: «Gliaffidamenti futurichela
New(Co sara chiamata ad eseguire sa-
ranno legittimamente affidati daFs
tramite I'istituto di cuiall'art. 142 del
Codice dei contratti pubblici (e non
gia tramite il diverso istituto dell'in-
house providing)». Nella parte suc-
cessiva del documento, Pizzarott af-
fronta poiil tema dellavalorizzazione
economicadel ramo erespingela pre-
suntaviolazionedellanormativa su-
gli aiuti di Stato: «non é certamente
competenza» dellasocieta sciogliere
i dubbi sollevati, ma fatica a com-
prendere come l'operazione possa
rientrare nel perimetrodel Tfuevisto
chel’acquisto avverrebbe «a valle di
un confronto competitivo», «aprezzi
di mercato» e senza «alcuna distor-
sione della concorrenza.

In conclusione per Pizzarotti
I'operazione «Project Rail» non «vi-
olaalcunanormativa previstadal vi-
gente compendionormativo nazio-
nale ed eurounitario», non pregiu-
dica «d profilidi concorrenza edili-
bero mercato» ma al contrario
«rappresentaun’opportunita disi-
nergia pubblico-privato».
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1 timori. Le associazioni che rappresentano le start up sono in allarme per l'incertezza sull’incentivo fiscale del 30% per chi investe in startup e Pmi innovative

Start up, corsa di fine anno
per ottenere la detrazione

Innovazione. Possibile notifica alla Ue per rinnovare la misura ma serviranno pit di tre mesi
Primi investimenti di casse e fondi pensioni nel venture capital con la norma della legge concorrenza

Carmine Fotina
ROMA

Leassociazioni che rappresentano
le start up possono festeggiare
perche si sonosbloccati i primiin-
vestimenti di casse previdenzialie
fondi pensione in venture capital
sulla base delle regole della legge
concorrenza. Nel frattempo, pero,
lestesseassociazioni sonoin allar-
me per l'incertezza sull’incentivo
fiscale del 30% per chi investe in
start up e Pmi innovative (detra-
zione per le persone fisiche, finoa
1 milione, ededuzione dall'impo-
nibile Ires per le societa, finoa 1,8
milioni). Chi intende investire do-
vra affrettarsi: I'agevolazione fi-
scale ¢ in scadenza al 31 dicembre
2025 enon € stataancorarinnova-
ta. Il governo italiano ha dovuto
fronteggiare non senza difficolta
una contestazione mossa dalla
Commissione europea, che harile-
vato una seriedicasiincuidell'in-
centivo avrebbero beneficiato so-
cieta che non avevanorealmente i
requisiti di startup. La variazione
di questi requisiti che € poi stata
approntata dal ministero delle Im-
prese e del made in Italy (Mimit),
eliminando ad esempio tutte le so-
cieta che svolgono attivita preva-
lente di agenzia e consulenza, €

statamessainsiemead altriargo-
mentisul tavolo del negoziato. Ma
itempisisono allungatieadessoe
molto probabile che sivadaincon-
tro aun vuoto normativo. La pro-
roga secca della misura, quin-
quennale, appare molto difficile. Il
Mimit starebbe valutando invece
di notificare alla Commissione co-
me aiuto di Stato una nuova misu-
ra, di durata decennale, ma oppor-
tunamente modificata. In questo
caso servirebbero comunque al-
meno tre mesi per ottenere I'auto-
rizzazione di Bruxelles.

Intanto si € messa in moto la
macchina degli investimenti di
casseprevidenziali e fondi pensio-
nenel venture capital.La correzio-
ne delle norme ventilata dal Mimit
non si € ancora concretizzata ma
diversi fondi di venture capital
(Lumen, Rialto, United, Claris,
ThreeSixty) e fondi difondi (Radi-
cal fund, Previdentia di Cdp Ventu-
re) negli ultimi mesi hanno aggira-
tol’ostacolo e sisonomossiinau-
tonomia, hanno convocato le as-
semblee totalitarie e hanno
modificato i loro regolamenti per
adeguarli alla legge concorrenza
approvata un anno fa.

Di conseguenza, sono arrivate
ancheleprime allocazionida parte
di un paiodiinvestitori istituziona-

AGEVOLAZIONE IN BILICO

Lesoglie

Permane l'incertezza
sull'incentivo fiscale del 30%
per chiinveste in startup e
Pmi innovative (detrazione
per le persone fisiche, finoa
1 milione, e deduzione
dall'imponibile Ires per le
societa, finoa 1,8 milioni).
Chi intende investire dovra
affrettarsi: I'agevolazione
scadeil 31 dicembre 2025 e
non éstataancora
rinnovata. E possibile che il
Mimit opti per notificare alla
Ue una nuova misura anche
per tenere conto di alcune
contestazioni mosse dalla
Commissione eurapea.

Ma servirebbero comunque
almeno tre mesi per il via
libera Ue.

li(siparla di Enpam ed Inarcassa).
Con la legge concorrenza, 'esen-
zione fiscale sui redditi finanziari
dainvestimenti qualificatia favore
dicasse e fondi pensione era stata
vincolata all'obbligodidestinarea
fondi per il venture capital una
quota minima di tali investimenti
(almeno il 3% nel 2025, almenoil
5% nel 2026 e almeno il 10% dal
2027). Ma, legando il perimetro dei
Fondi di venture capital al regola-
mento Ue 651/2015 (Gber),siera fi-
nito per creare un problemaappli-
cativo che haalungo bloccato tutto.

Di qui, anche a fronte diuna se-
rie di contatti informaliavuti con
il Mimit, I'iniziativa dei primi fon-
didiventure capital, cuie seguita
gial’allocazione dei primiinvesti-
tori istituzionali.

Nel frattempo, resta comungque
in piedi una correzione normati-
va. L'obiettivo adesso sarebbe
quello di introdurre un articolo
nel nuovo decreto Pnrr, in arrivo
entro l'anno, che stabilisca il
“principio di equivalenza”, cio¢
che i fondi di venture capital nei
quali investono casse previden-
ziali e fondi pensione sono tenuti
ainvestire in innovazione in [talia
una somma almeno equivalentea
quella oggetto di incentivo.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

m7m



07/12/25

Il Sole 24 Ore

Opere, senza clausola caro materiali
a rischio 13mila cantieri da 91 miliardi

Mappa Ance. Il settore reclama il pagamento degli extra-costi per i lavori appaltati prima del Codice. Al Senato 'emendamento
della Lega alla manovra stanzia 2,2 miliardi e riforma il sistema. Brancaccio: «Urgente approvarlo». Minasi: «Lo faremon»

Flavia Landolfi

ROMA

Sono1zg17icantieriinltaliache, senza
unmeccanismo dicompensazione dei
prezzi, rischiano difermarsiocomun-
quedirallentare, Unvalorecomplessi-
vo di quasi 91 miliardi, induse 4.367
opere del Pnrr peroltre 36 miliardi, tutti
quanti esposti all'incertezza dei costi.
Dentrocisonointerventistrategicico-
meil Terzovalico, I'Altavelocita Napoli-
Bari,laFondovalle Sangroin Abruzzo.
Tuttiavviati, secondounarilevazione
dell’Ance,sullabase diofferte presenta-
te primadel 30giugno 2023,quandoé
entratoinvigore il Codice appalticheha
introdotto I'adeguamento dei prezzi.
Per questi cantieri si eandati avantia
colpidiprovvedimenti,conunmecca-
nismodiristori piuttosto farraginosoe
comungqueanche questo prorogatodi
anno inanno. Oggi si rigiocala stessa
partitain Parlamento, conunemenda-
mentosuperesegnalatoaprimafirma
dellasenatrice della Lega Tilde Minasi
fortementevolutodalministroSalvini.
Equi chesidestinano 2,15 miliardiper
coprire il pregresso esi introduce una
mini-riformaperstabilizzareil mecca-
nismonel prossimofuturo. «Iniziere-
moadiscuternela prossimasettimana
-hadettoMinasi - maquestoemenda-
mentodeve passare, altrimenti le im-
presenonriuscirannoa fare fronteagli
impeg,ni. Lo approveremos.

E quel che auspica la presidente di
AnceFedericaBrancaccio: «Ciauguria-
mo che la soluzione individuata nel-
I'emendamentoMinasiallaLeggedibi-
lancio trovi piena approvazione - ha
commentato -, In questi mesi il nostro
dialogoconGovernoe Parlamentosul
temaéstatocostante esappiamochece
consapevolezza che senza copertura
degli extracostirischiamoche icantieri,

&

In Lombardiail record
di cantieri (1.509),

in Sicilia quello

del valore delle opere
(14,2 miliardi)

La modifica

in legge di Bilancio
stanzia 2,15 miliardi
per le coperture

sul pregresso

®

acominciaredaquelliPnrr, sirallentino
0, peggio ancora, si fermino proprio
quandoinvecedovrebberoaccelerare.
Se si bloccano le opere difficilmente il
Paesesara in grado di raggiungere gli
obiettivi di crescita prefissati».

Lamappadell'Ance
Eineffettilamapparicostruitada Ance
mostral'ampiezza del fenomeno, che
nonconoscedivari territorialie che re-
stituiscela fotografia diuna parte del-
I'ltalia delleinfrastrutture, conun set-
tore che macina lavori e produce ric-
chezza. Lombardia e Sicilia siconten-
donoilvertice dellaclassifica,laprima
per numero di cantieri (L509 per 11,1
miliardi), la seconda per valore degli
appalti(14,3 miliardidiimporti esposti
su754cantieri). Non éuncasochequal-
chegiomofalaterritorialelombardadi
Anceabbialanciatolallarme:senzari-
sorse adeguate «diventeraimpossibile
garantire la continuita dei lavori», ha
detto il presidente John Bertazzi.

merocheparladasolo: spacchettandoil
dato, ilrecordsi éregistratonelsecondo
trimestrezo23conlavviodi4.5910pere
pariapitdii6émiliardidieuro.Maénel
quarto trimestredel 2022.chegliappalti
hannoraggiuntoil piccodiricchezzacon
un valore che ha superatoi23 miliardi.

L'emendamento Minasi

E questa massa di opere, concentrate
nel periodo immediatamente prece-
denteall'entratainvigoredel nuovoCo-
dice degli appalti che oggi sconta un
fabbisogno dicompensazioni, come se-
gnalanoi costruttoriche da tempo de-
nuncianoextra-costi finoal 30%inpit
rispettoalbando originario.L'emenda-
mentodepositatoin manovra esoste-
nuto dalla Lega e dal ministro Salvini
provaachiudere questa falla. Eariscri-
vereperinterotutto il meccanismodelle
compensazioni. Conunocchioalfuturo
eunoalpassato. Alpassato per chiudere
la stagione delle proroghe al decreto
Aiuti che ha erogato 1,2 miliardi nel
2022, 1,9 miliardi nel 2023 echeorasta
ancora chiudendoiconti conil2024:50-
no quasi completate le erogazioni del
terzo trimestre paria 440,6milioniean-
cora daripartire la quarta finestra che
valeoltreunmiliardoeiprimi smesidel
2025 per 711 milioni. La stima di que-
stannosiaggiraintornoa1,6 miliardi di
ristori. Ed & qui che dovra interventire
I'emendamentoMinasi:dopounapri-
ma cancellazione dovutaalle mancate
coperture, tornain partitailcommache
destina 2,15 miliardiairistori finoatutto
il 2025. Per questo capitolo 'emenda-
mento stanzia 500 milioni a valere sul
Fondo perinterventistrutturalidi poli-
tica economica e di 1,650 miliardi sul
Fondo perleopere indifferibili.

Lariformadeiristori
Lamini-riformadeiristorichiude cosi
lastagionedelle proroghe, mandando
insoffittail sistemadeirimborsiconla
ricercaaffannosadellecoperturechefi-
no all'ultimo tenevano in sospeso un
intero settore. £ I'era di una revisione
prezzi permanente eautomatica: dal1®
gennaio 2026 efinoallaconclusione dei
lavori, tuttii contratti di opere pubbli-
che- compresiquelliaffidatiai contra-
enti generali-relativiagarepubblicate
entroil30giugno 2023 potrannoade-
guareicorrispettivisenza passareperla
logica dei prezzari straordinari. L’ag-
giornamento non sara pit1 legato agli
scostamenti eccezionali dei materiali,
maapplicatodirettamente aglistati di
avanzamento sulla base dei prezzari
aggiornatiognianno. Laquotadiade-
guamentoseguiraundoppiobinario:il
go%per gliaffidamenti basatisuofferte
presentate fino al 31 dicembre 2021,
I'8o% perquelleformulate trail1° gen-
naio 2022 eil 30 giugno 2023.
Perquantoriguardalerisorse, siin-
terverrasull’esistente giocandosulle ri-
modulazionidellevarieopereanchea
costodinonavviare altrenuove opere
edirottare ifondi su quellein corso. In
ognicasole stazioniappaltanti potran-
no far fronte agli adeguamenti utiliz-
zandole risorse accantonate perimpre-
visti, le somme derivanti dai ribassi
d'astaosommeche derivanodaaltriin-
terventigiacollaudati. L'emendamento
costruisce poi una cormnice destinataa
regolare i prezzi nel medio periodo. Il
perno é l'istituzione del prezzario na-
zionale, aggiornato annualmente dal
Mit di concerto con il Mef. Uno stru-
mento unico, pensato per ridurre le

La mappa dei cantieri a rischio nei territori

Cantieri attivi senza nessun meccanismo contrattuale di adeguamento prezzi e importi in milioni di euro

Tombardia Trentino A. A. FriuliV. G. TOTALE ITALIA
11.106 4.063 1.208 12,917
CANTIERI
V.D'Aosta a Veneto 90.929*
410 MILIONI €

8.751
Emila Romagna

Piemonte 4.905

4.268
2.021

Liguria Abruzzo
4.766 Toscana 1.365 Molise
5.773 446
Umbria
Puglia
889
5.365
Lazio @
Sardegna 5.744 A
1.941 Campania Basilicata
8558 iz

Ambito nazionale 18
1691

(*) La cifra & arrotondata. Fonte: elaborazione Ance su dati CNCE-Edilconnect
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Icantier1senza coperturasono Lo60
nelLaziopers,7miliardi, L.o52inCam-
paniaper8,5miliardi. InVeneto 8,7mi-
liardi sono distribuiti su 935 cantieri,
I'Emilia-Romagnane conta8z6 perun
valorediquasis miliardi l143%delvalo-
recomplessivo éalNord, il 38%al Sud.
Unadistribuzionechesegnalalaportata
delproblema elafragilitadiun sistema
che, senzaristori, rischiadinonreggere.
Lostessovaleanchesul fronte del Pnrr,
con4.637cantieriarischio peruntotale
di364miliardi. Ede qui, nell'eradel Pn-
1, che il Paese ha assistito alboom del-
l'avviodilavori. Nel biennio 2022-2023
sono stati aperti 11.550 cantieri, un nu-

0SCUIAZION ITA1AIVETSI PreZZar reglo-
naliegarantireunriferimentoomoge-
neo ai progettisti ealle stazioni appal-
tanti. [l nuovo prezzario fungeradali-
vello base, cui i prezzari territoriali e
speciali dovrannoallinearsi, evitando
scarti ingjustificati. A presidio del siste-
manascel'Osservatoriosperimentale
perilmonitoraggio dei prezzidelleope-
re pubbliche. L'obiettivo & duplice:evi-
tare chei cantierigiaavviativadanoin
sofferenza e impedire cheil problema
si ripresenti nei prossimi anni. Ma
adessolapartita pitidelicatasigiocain
manovrae lapallapassaal Parlamento.
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