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® BARI. Michele Emiliano ha firma-
toil decreto che ufficializzala datadelle
elezioni: anche in Puglia (cosi come in
Campania e Veneto) si votera dalle 7
alle 22 di domenica 23 novembre e dalle
7 alle 12 di lunedi 24. E dunque ora
scatta la corsa a presentare le liste: &
quiche emerge 'unica novita di questa
tornata.

Le liste andranno depositate dalle
ore 8 del 24 ottobre alle ore 12 del 25
ottobre, stesso termine per le dimis-
sionideisindaciin caricache volessero
eventualmente candidarsi. Ma nelle li-
ste di Foggia, rispetto alle elezioni 2020,
ci sara un posto in meno: dovranno
contenere un massimo di 7 candidati
(cinque annifa erano 8). A Bari, invece,
ci sara un posto in pit: si potranno
indicare fino a 16 candidati (erano 15).
Questo non significa necessariamente
che diminuiranno i posti in Consiglio,
la cui suddivisione per territorio non
prevedibile: i 23 seggi da attribuire con
il sistema proporzionale mantengono
la stessa distribuzione tra province di

ENTROIL 25 OTTOBRE ALLE 12

MECCANISMO IMPREVEDIBILE

|l termine per il deposito delle candidature  La coalizione vincitrice ottiene dai 27 ai 29

coincide anche con la data limite per le

seggi (su50) ma non & possibile stabilime

dimissioni del sindaci che vogliono correre  prima la ripartizione su base provinciale

Ce il decreto, un mese per fare le liste

Alle urne il 23 e 24 novembre. Foggia perdera un candidato a favore di Bari

| candidati nelle liste
per le elezioni regionali

BRINDISI
FOGGIA
LECCE
TARANTO

cinque anni fa. Ma la variazione dei
posti disponibili in lista non € neutra
dal punto di vista politico.
Delrestolaleggeelettorale pugliese &
complicata e introduce elementi di pu-
ra casualita nella determinazione degli
eletti: basti dire che 'unico modo per
essere assolutamente certi che il piu

16

ULTIMO
ATTO
Michele
Emiliano ha
firmato i
decreti che
fissano le
elezioni, il
modello della
scheda, la
ripartizione dei
seggi e i posti
nelle liste di
candidati

suffragato di un partito in una data
provincia sia eletto & che quel partito
ottenga un consigliere in tutte le pro-
vince. Il presidente si sceglie con il
maggioritario secco (€ eletto chiprende
il maggior numero di voti) ma anche il
secondo classificato (il miglior sfidan-
te) & proclamato consigliere. I 50 con-
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siglieri (il 51° é il presidente della Re-
gione) si eleggono con un meccanismo
proporzionale corretto con un premio
di maggioranza che varia in base alla
percentuale della coalizione vincitrice:
con meno del 35% chi vince ha diritto a
27 seggi (28 con il governatore), tra il
35% e i140%), a 28 seggi (29), oltre i1 40%

a 29 seggi (30).

C’¢ poi il doppio sbarramento. Le
liste che si presentano in coalizione
partecipano alla ripartizione dei seggi
solo se superano su base regionale il
quorum del 4% dei voti. Le coalizioni (o
le liste che si presentano da sole) de-
vono comunque superare’8%. Anche i
voti di lista dei partiti che non supe-
rano il quorum contribuiscono al «quo-
ziente» che serve a determinare il nu-
mero di seggi.

I primi 23 seggi sono attribuiti con il
metodo proporzionale, su base provin-
ciale, tra tutte le liste che hanno su-
perato la soglia di sbarramento. Gli
altri 27 siassegnano con il metodo mag-
gioritario, sempre su base provinciale,
e servono a garantire il premio di mag-
gioranza. E un sistema complesso che
fornisce risultati imprevedibili e sem-
pre contestati: i risultati delle ultime
due tornate elettorali sono stati «cor-
retti» dai giudici amministrativi pro-
prio sul riparto del premio di maggio-
ranza. [m.s.]
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Giorgetti: «La Ue faccia
mea culpa, transizione
ecologica un disastro»

Audizione al Senato

«Qualche mea culpal’Europadeve

farlo,basta pensareallatransizio-
ne green che per I'automotive &

Sottoil tiro del ministro
anche la burocrazia. Sui
salari richiamo alle imprese

6 Per il Tesoro «deficit
prossimo al 3%».
Due nuovi BTp acinque
e 10 anni al via
nei prossimi tre mesi

Gianni Trovati
ROMA

11 Governo ha scelto di navigare su
«unabarca a remi», e non su «un’im-
barcazione a motore, rifornita di Su-
perbonusatutto spiano»,che sarebbe
andata «molto veloce», manon avreb-
begarantitoil viaggio. Coniremi «sifa
molta pit fatica», e il quadro macro-
economicotendenziale che nel prossi-
mopianodeicontiindicheraunacre-
scitadel +0,5% quest’annoe del +0,7%
ilprossimolo conferma. Maadalimen-
tare le correnti contrarie, oltre alle
guerre commerdialiemilitariealleloro
ricadute economiche a partire dai
prezzidell'energia, ¢'é stataanche mol-
tapoliticaeconomicaUe,apartire dalla
Transizione Green che «é stata total-
mente un disastro e ha affossato1'in-
dustriaeuropea».
Sugquestoterrencieriil ministro
dell’Economia Giancarlo Giorgetti
hascelto di calcare la mano nel suo
intervento al Senato, sostenendo
che la Ue dovrebbe fare «qualche

stata un disastro e ha affossato
I'industria». Lohadettoil ministro
dell’Economia Giorgettial Senato.
Susalariestipendi «I'invito che mi
sento difare & chele parti datoriali

private facciano anch’esse laloro
parte e riconoscano ai lavoratori
degliaumenti». Trovati —apag 2

Giorgetti contro la Ue
«Faccia mea culpa
su auto e burocrazia»

Al Senato. La «transizione green ¢ stata un disastro, ora forse ¢ iniziato
tardivamente» il cambio di rotta. Sui salari richiamo alle imprese

mea culpa»; nonsolo sugliobiettivi
verdi, ma pitiin generale sulla «iper-
regolamentazione e iperburocra-
zia» orainviadi congelamento con
il principio dello «stop the clock».
Qui sembra prendere forma un
cambio dirotta, «forse» e «tardiva-
mente» secondo Giorgetti.

IIministrohaparlatoinreplicaalla
discussionedell’Aulasullarisoluzione
che ha tracciato i contenutidel Docu-
mento programmaticodifinanza pub-
blica.Inqueltesto, suitavolidel consi-
gliodei ministriil1° ottobre,le prospet-
tive della crescita italiana saranno li-
matediunaltrodecimalerispettoalla
giaalleggeritaprevisionedi primavera;
neidatidel Governoanticipati martedi
sul Sole 24 Ore si assume un secondo
semestre piatto, con un aumento an-
nuodel Pil pariallo 0,5% gia acquisito
agiugnononostantelaleggeracontra-
zione di primavera (-0,1%), e I'avvio
morbidodellaripresanel2026chedo-
vrebbe chiudere a +0,7%.

Sono cifre vicine a quelle appena
calcolatedall’Ocse (+0,6% inentrambi
gli anni), che perd accredita la Ue di
unacrescitaquasidoppia(+1,2% que-
st’anno e +1%il prossimo). Mal'Italia,
rivendica il ministro, & impegnataan-
cheinun processodirisanamentodei
conti promosso dai mercati con uno

spread intorno agli 8o punti: «Non
vadoingiroconiltrofeo dello spread
-aggiunge Giorgetti -, mainvitotutti
aragionare sullaspesa perinteressie
sul minore spazio perimprese efami-
glie che avremmoavutosefosse rima-
stoa 250 come a inizio legislatura».
Tl datofinalesuldeficitdiguest’an-
no segnera un passaggio chiave in
questo percorso. Il ritocco al ribasso
dellaprevisione dicrescita non e deci-
sivo, e il disavanzo «si collochera su
valori prossimi al 3%» come confer-
mato ieri dal Tesoro nel programma
trimestrale di emissione (almeno 20
miliardi di euro da due nuovi BTpa
cinquee1oannioltrealle riaperture di
quattrotitoli fra due e otto anni).
Tuttostaacapire sequesta «prossi-
mit» siattesterasopraosottolasoglia
diMaastricht, e se quindil'ltalia potra
usciredalla procedura Ue per disavan-




zieccessivigiaadaprile2026.Mercole-
diprossimoil piano dei conti chiarira
dove puntano le stime aggiornate di
ViaXXSettembre, chedipenderanno
dai dati pit1 freschi sulle entrate e di
conseguenza sul fabbisogno.

Nell'attesa, larisoluzionesul Docu-
mentoprogrammaticodi finanza pub-
blica(Dpfp)approvataincommissione
all'unanimita nonaccendeil dibattito.
Chesiéspostato quindisullelineepili
generali della politica economica. E,
appunto, sull’Europa.

ABruxelles guarda anchel’opposi-
zione, chenell'ordine del giornounita-
riosullamanovrafirmatodaPd, MsS,
Avselvchiededi«sostenereiniziative
inambito Ue un piano diinvestimenti
comunifinalizzatoallacrescitaecono-
mica e alla realizzazione della piena
autonomiastrategica», mentresulter-
renodomestico puntasulle «politiche
per la crescita salariale e per I'allinea-
mentodeiredditimediitalianiaquelli
europei»oltre chesullariproposizione
delsalario unico.

Maper Giorgettisusalariestipendi
anche «lepartidatoriali private» devo-
nofare«laloroparte, riconoscendoai
lavoratori aumenti stipendiali». E
quellochelaPastafacendo conil «re-
cuperodeicontratticheeranoinarre-
trato pazzesco», in uno sforzo reso
possibile dallo stanziamento delle ri-
sorse per il 2025-30 nellalegge di bi-
lancio dello scorso anno.
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1 PUNTI CHIAVE

0,97

L'aumento del Pil

Il Documento programmatico di
finanza pubblica sara sui tavoli
del consiglio dei ministri il 1°
ottobre. Nel Documento le
prospettive della crescita
italiana saranno limate di un
altro decimale rispetto alla gia
alleggerita previsione di
primavera; nei dati del Governo
anticipati martedi sul Sole 24
Ore si prospetta un secondo
semestre piatto, conun
aumento annuo del Prodotto
interno lordo pari allo 0,5% gia
acquisito a giugno nonostante la
leggera contrazione di
primavera (-0,1%), e I'avvio
morbido dellaripresa nel 2026
che dovrebbe chiudere a +0,7%.

3%

Obiettivo del deficit

La revisione al ribasso della
previsione di crescita
quest’anno non avra un
impatto decisivo sul disavanzo,
che «si collochera su valori
prossimi al 3%» come
confermato ieri dal Tesoro nel
programma trimestrale di
emissione (almeno 20 miliardi
dieuro da due nuovi BTp a
cinque e 10 anni oltre alle
riaperture di quattro titoli fra
due e otto anni). Da verificare
de se questa prossimita si
attestera sopra o sotto la soglia
di Maastricht, e se quindi I'ltalia
potra uscire dalla procedura Ue
per disavanzi eccessivi gia ad
aprile 2026.

LAPRESSE

et

Ministro dell’Economia. Giancarlo Giorgetti & intervenuto in aula al Senato
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Edilizia verso la riforma, sanatoria
facile per gli abusi con piu di 60 anni

Immobili. Prime anticipazioni della riforma del Testo unico allo studio del Mit: il 1° settembre del 1967 diventa
la data spartiacque per le irregolarita. Ampio utilizzo del silenzio assenso e delle asseverazioni per ridurre i tempi

Giuseppe Latour

Anno zero dell'edilizia privata fissato
al1°settembredel 1967. Conlapossi-
bilitadiregolarizzarein modo rapido
gliabusirealizzati prima diquellada-
ta. Esolo una delle novita contenute
nellabozzadidisegnodilegge delega
di riforma del Testo unico dell’edili-
zia, allo studio delministero delle In-
frastrutturein questesettimane, che
1Sole 24 Ore ¢in grado di anticipare
echeapproderanelle prossime setti-
mane in Consiglio dei ministri.

La proposta (che & solo il primo
passodiunpercorsoancoralungo)é
allostudio da diversimesi: & stata pre-
cedutadauna consultazione pubblica
ede stataanticipataa giugno, nel cor-
sodiunincontro del Tavolo casa, pro-
prio dal ministrodelle Infrastrutture,
Matteo Salvini. Ora il testo sta final-
mente assumendo dei connotati pitt
precisi. La riforma avra, stando alle
bozzein fase didefinizione, una por-
tata molto ampia e tocchera anche
materie limitrofe all'edilizia privata,
come quella della rigenerazione ur-
banae deiprocedimenti amministra-

&

Arrivail riordino
dei titoli edilizi

con laridefinizione
del perimetro

delle attivita libere

Piu digitalizzazione
e interoperabilita
delle banche dati
verso il fascicolo
del fabbricato

®

tivi da adottare per le operazioni di
demolizione con ricostruzione.

11 pezzo forte, perd, sara legato
proprio alla revisione del Dpr n.
380/2001, cheélanormativa chiave
inmateriadi edilizia. Unanormativa
oggetto, negli anni, di molteplici in-
terventi di correzione e rammendo,
sullaquale da tempo imprese e pro-
fessionisti chiedono unariformaor-
ganica. Cosl, il Ddlvaaelencare tutti
ipilastridiquesta prossimariforma.

Un parte decisiva dell'intervento,
affidatoaunsuccessivo decreto dele-
gato, sara dedicata al riordino dei ti-
toli edilizi, semplificandoidiversire-
gimiamministrativie facendoricorso
ad autocertificazioni, asseverazioni
di professionistie meccanismi disi-
lenzio assenso. In questo quadrosa-
ranno individuate le categorie di in-
tervento ediliziosoggette acomuni-
cazionedi iniziolavoriasseverata (Ci-
1a),a segnalazione certificatadiinizio
di attivita (Scia), «anchein alternativa
alpermessodi costruire, ovveroal ri-
lascio diun permesso di costruire».

Per ciascun titolo saranno defini-
teamonte «le condizionieitermini
perilrilascio,promuovendo la cer-
tezza dei tempi di conclusione di
ciascun procedimento». Fuori da
questo perimetro, sara aggiornato il
regime dell’edilizia libera, per il

quale non servono permessi o co-
municazioni. Tutte le categorie di
interventiedilizi privi disignificati-
va rilevanza edilizia e urbanistica
rientreranno in questo elenco.

Poi si guardera alle procedure in
ambito edilizio. Viene affermato il di-
rittodituttiicittadinidi nonessere de-
stinatari di richieste di documenti, in-
formazioni e dati giain possesso della
pubblicaamministrazione «aifinidel
rilascio deititoli edilizi». Pericittadini
dovra esserci sempre uno sportello
unicopertutteledomandelegate aiti-
toli edilizi. Saranno migliorati imec-
canismidicoordinamento tradiverse
amministrazioniinfase dirilascio dei
titoli. Esaranno ridotti i tempiperilri-
lascio deititoli, canche mediantelava-
lorizzazione del meccanismo del si-
lenzio-assenso odel silenzio-devolu-
tivoincasodiinerzia dell'amministra-
zione competente». [nquestaseconda
ipotesi di silenzio, la competenza in
caso di inerzia viene trasferita a
un'amministrazione differente.

Sulfronte della digitalizzazione, si
puntera sull'interoperabilita delle
banche datiin possesso delle pubbli-
cheamministrazioni, «anche funzio-
nali all'istituzione e progressiva at-
tuazione di un’anagrafee diun fasci-
colo digitale delle costruzioni». In
questomodosarapitisemplice cono-
scerelastoria diun immobile eidiver-
siintervent diristrutturazione chelo
hannoriguardato nel corsodeglianni.

Unampiocapitolo viene, poi,dedi-
catoallesanatorie, con la prosecuzio-
nelogicadell’'operazione avviata con
ilSalva casanel2024. Traimolti pun-
ti,ne risaltano due. Si cerchera di «de-
finire in manierachiaraed esaustiva
ciascuna tipologia di difformitaedili-
zia, con I'intento di prevenire incer-
tezzeinterpretative nell'applicazione
delle relative definizioni»: sembra
una risposta ai problemi che il Salva
casaha incontrato nell’applicazione
concreta sul territorio, a causa delle
diverse interpretazioni delle Regioni.

Soprattutto, perd,sipuntaal«supe-
ramento oalla ridefinizione del princi-
piodidoppiaconformita, favorendola
regolarizzazione degliabusi realizzati
primadell'entratainvigoredellalegge
6agosto 1967, 1. 765». Ladoppia con-
formita &l principio che prevede, per
ottenereunasanatoria, ilrispetto delle
regole edilizie ¢ urbanistiche sia del
tempo direalizzazione dell'opera che
di quello di presentazione della do-
manda. Si tratta di un principio giari-
definito, inalcune situazioni, dal Salva
casa. Saraulteriormente ritoccato.

Accanto a questo, il 1° settembre
del1967 (I'entratain vigore dellaleg-
gen.765/1967) potrebbe diventarelo
spartiacque per sanare pitifacilmen-
te abusi all'interno degli immobili.
Giamolte norme, ad esempio inma-
teriadicommerciabilitadegliimmo-
bili, guardano a quella data, cheora
potrebbe diventare I'annozeroa par-
tire dal quale molte opere saranno
regolarizzabili secondo una proce-
dura semplificata.

SRPRODLZDNERISERVATA
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ll calendario. Il Ddl delega dovra andare in Consiglio dei ministri e poi passare dal Parlamento
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Incentivi, pressing
delle imprese
er cambiare 1l Codice

Il decreto al Senato. Confindustria: circoscrivere il divieto per chi non
sottoscrive polizze anticatastrofali e i vincoli sulle delocalizzazioni

Carmine Fotina
ROMA

Parte tra le preoccupazioni delle
imprese il cammino parlamentare
del Codice degli incentivi. Le me-
morie presentate in commissione
Industria al Senato, dove & in esa-
me il primo dei due decretilegisla-
tivicon cui il governo deve eserci-
tarela delegaper lariformadel si-
stema delle agevolazioni, conten-
gono diverse richieste di
correzioni. A partiredalle esclusio-
ni previste per le aziende che non
adempiono all’'obbligo di sottoscri-
vere polizze acopertura deidanni
causati da eventi catastrofali.
Confindustria sottolinea che il
Dlgs presentato dal ministero delle
Imprese e del made inItaly finisce
per ampliare 'ambito di applica-
zione dellalegge 213 del 2023 che
fa riferimento solo a contributi,
sovvenzioni e agevolazionifinan-
ziare. [1 Codice include invece nel
divietotutte le tipologie di agevo-
lazioni, incluse quelle fiscali e con-
tributive. Di qui larichiestadi cir-
coscrivere 'ambito delle esclusio-
niedi prevedere un periodo dien-
trata in funzione, anche
considerandoitempidientratain
vigore dell’obbligo assicurativo.
Su questo specifico aspetto
del Codice, anche le associazioni
dell’artigianato (Confartigiana-
to, Cna, Casartigiani) parlano di

gnificativa con contestuale ridu-
zione di personale superiore al
40% di quello impiegato media-
mente nell’anno precedente in
quella stessa sede.

Per Confindustria sono situa-
zioni che non necessariamente
presuppongonoladelocalizzazio-
ne dell’attivita e a ogni modo «la
sanzione della restituzione deibe-
nefici contributivi ottenuti nei die-
cianni precedenti appare spropor-
zionata e irragionevole».

Le perplessita delle imprese si
estendono poi ad altri temi. Una
dellerichieste e reintrodurre il ri-

Nella memoria

rilievi anche sui tetti
di copertura

e sulle comunicazioni
obbligatorie

Rilievi anche da artigiani
e Confesercenti

che chiedono maggiori
garanzia per Pmi

e microimprese

ferimento alla durata triennale del
Programma degliincentivi (stral-
ciato dalle prime bozze) che ogni
amministrazione deve predispor-
re. In chiave dirazionalizzazione
invece, per evitarela sovrapposi-
zione di misure nazionali e regio-
nali, la proposta é prediligere al-
cuni strumenti centrali come il
Fondo di garanzia per le Pmi, la
legge Nuova Sabatini e il Fondo
rotativo imprese (Fri).

Un’ulteriore richiesta di corre-
zione riguarda la definizione di
“bando” (da chiarire per evitare
ambiguita nella fase transitoria
della riforma).

Preoccupano sia la previsione
generalizzata di comunicazioni
preventive e prenotazioni delle
agevolazioni dicui siintente frui-
re (cancellando i meccanismi au-
tomatici) sia il riconoscimento
degli incentivi esclusivamente
nei limiti delle disponibilita fi-
nanziarie previste dalla norma
cheistituisceI'incentivo: il “tetto”
- élatesi degli industriali - non si
adatta ad alcune misure fiscali
che hanno natura strutturale co-
me la deduzione maggiorata dei
costidiricercae sviluppo oppure
il nuovo “patent box”.

ERIPRODUZIONE RISERVATA
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dell’'incertezzaapplicativa delle
norme sulle polizze obbligatorie,
un punto sottolineato anche da
Confesercenti. Gliartigiani sug-
gerisconodirivedere, a maggio-
re tutela delle piccole imprese,
anche gli articoli sugli elementi
premianti nell’accesso agli in-
centivie sulle modalita diacces-
so e di istanza attraverso canali
digitali. Confesercentichiede di
incrementare dal 25% al 40% la
riserva a favore delle micro e pic-
cole imprese.

Tornandoinvece alla posizione
di Confindustria, ¢'é un generale
apprezzamento per un’'operazione
che puntaa semplificare il quadro
vigente, migliorando programma-
zione eattuazione econcentrando
le risorse sulle misure piu efficaci.
Al tempo stesso I'idea, pero, e che
«il riordino degli incentivi debba
far parte di una strategia plurien-
nalelegataall’evoluzionedella po-
litica industriale europea» e chein
quest'ottica il provvedimento non
contenga chiari riferimenti.

[l decreto legislativo é parte di
una riforma prevista dal Pnrr. Ha
ottenuto il via libera preliminare
del consigliodei ministri quasiun
anno fa. Lo scorso 21 ottobre, poi,
primadiapprodare in commissio-
ne Industria al Senato, ¢ passato
perlaConferenza Stato-Regioni e
per il Consiglio di Stato. Secondo
I'associazione degli industriali, al
diladelle polizze anticatastrofali,
ci sono diversi profili di criticita.

Adesempio in materiadi misure
antidelocalizzazioni. Il Codice ag-
giornale vecchie misure sul tema,
sanzioni comprese. Secondo Con-
findustriala decadenza dal benefi-
cio riconosciuto non dovrebbe
scattarenei casiin cuil'impresa de-
localizzi I'attivita interessata daun
territorio agevolatoaun’altra zona
del territorio nazionale agevolata
ai sensi della stessa disposizione.

Vengono contestati anche il
divieto diaccessoeladecadenza
dal beneficio neicasiincuileim-
prese conalmeno 250 dipendenti
cessano definitivamente I’attivi-
ta produttiva o una sua parte si-





