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NUMERI PREOCCUPANTI

La citta pugliese dove € stata registrata

la maggiore perdita di attivita € Foggia (-25%)
Sono i centri storici ad essere piu colpiti

«moria» di negozi
nelle citta della Puglia

D'Ingeo: riqualificare i centri urbani contro la desertificazione

\

GIANPAOLO BALSAMO

@ E uno stillicidio che con gli anni si acuisce
sempre piu. La desertificazione commerciale avanza
erischiadilasciare senza accessoabenialimentarie
di prima necessita una larga parte dei piccoli co-
muni italiani: tra crollo dei consumi e aumento delle
spese fisse, infatti, il tessuto commerciale delle citta
si sta purtroppo sfilacciando.

Secondo i dati emersi dall’analisi «Demografia
d’impresa nelle citta italiane», realizzata dall’Ufficio
Studi di Confcommercio in collaborazione con il
Centro Studi Guglielmo Tagliacarne, tra il 2012 e il
2024 sono spariti quasi 118mila negozi al dettaglio
(21,4%) e 23mila attivita di commercio ambulante
(-24,4%) mentre sono «in crescita le attivita di al-
loggio e ristorazione (+18.500).

Nei centri storici chiudono piu negozi che nelle
periferie. Nei 122 Comuni al centro dell’analisi sono
spariti, negli ultimi 12 anni, quasi 31mila esercizi al
dettaglio in sedefissa, riduzione che siaccompagna a
quella degli sportelli bancari che tra il 2015 e il 2023
sono passati da 8.026 a 5.173 (-35,5%).

A livello territoriale, le regioni del Nord eviden-
ziano le maggiori perdite di negozi al dettaglio, men-
tre al Centro-Sud si registra una maggiore tenuta:
dei 122 comuni presi in esame dall’analisi, ai primi 5
posti si collocano Ancona (-34,7%), Gorizia (-34,2%),
Pesaro (-32,4%), Varese (-31,7%) e Alessandria
(-31,1%); nelle ultime 5 posizioni i Comuni che re-
gistrano la migliore tenuta sono Crotone (-6,9%),
Frascati (-8,3%), Olbia (-8,6%), Andria (-10,3%), Pa-
lermo (-11,2%).

«Preoccupa il fenomeno della desertificazione
commerciale delle nostre citta - ha commentato il
presidente di Confcommercio, Carlo Sangalli - un
fenomeno che riguarda soprattutto i centri storici
dovelariduzione deilivelli di servizio ¢ acuitaanche
dallaperdita di commercio ambulante. Il commercio
rimane comunque vitale e reattivo e soprattutto
mantiene il suo valore sociale. Rimane, in ogni caso,
prioritario contrastare la deserti-
ficazione commerciale con progetti
di riqualificazione urbana per
mantenere servizi, vivibilita, sicu-
rezza e attrattivita delle nostre cit-
ta. In questa direzione vanno il pro-
getto “Cities” di Confcommercio e
la rinnovata collaborazione con
I’Anci a conferma del nostro im-
pegno per favorire uno sviluppo ur-
bano sostenibile e valorizzare il
ruolo sociale ed economico delle at-
tivita di prossimita nelle citta».

Anche in Puglia la desertifica-
zione commerciale si é fatta sentire
non poco. Solo nella citta di Bari,
per esempio, relativamente al com-
mercio al dettaglio sono spariti ne-
gli ultimi 12 anni oltre 750 esercizi
al dettaglio in periferia e 153 nel
centro storico. Alberghi, bar e ri-
storanti sono invece aumentati:
+273 in periferia rispetto ai 1.116 di
12 annifa.

In tutta la Puglia, come nel resto
dell’Ttalia, tra i settori merceologi-
ci, nei centri storici si sono ridotte
le attivita tradizionali (carburanti
-42,1%, libri e giocattoli -36,5%, mo-
bili e ferramenta -34,8%, abbiglia-

mento -26%) e aumentano i servizi o

(farmacie +12,3%, computer e te- Vito D'Ingeo

lefonia +10,5%) e le attivita di al-
loggio (+67,5%) al cui interno si registra un vero e
proprio boom degli affitti brevi (+170%), dovuto alla
forte accelerazione nell’ultimo anno, mentre gli al-
berghi tradizionali calano del 9,7%.

Proprio ad Andria la desertificazione commer-
ciale negli ultimi 12 anni ha prodotto numeri piu
contenuti rispetto al resto della Puglia: per quanto
riguarda il commercio al dettaglio, infatti, nel centro
storico le attivita chiuse sono state 255, in periferia
111. Alberghi, bar e ristoranti sono passati da 192 a
243 in pieno centro e e da 92 a 127 in periferia.

La citta pugliese dove ¢ stata registrata la mag-
giore perdita di negozi & Foggia (-25,5%) , a Brindisi
-23%, a Taranto -22,8%, a Bari -21%, a Trani -20,9%,
Barletta-15,1%.

«I cittadini pugliesi preferiscono vivere nei quar-
tieri dove abbondano gli esercizi di prossimita. Que-
sta scelta & motivata dal fatto che tali attivita non
solo rafforzano le comunita locali, ma incrementano
anche la sicurezza percepita e il valore delle abi-
tazioni - commenta Vito D’Ingeo, presidente di Con-
fcommercio Puglia- La chiusura deinegozi, invece, &
una fonte di preoccupazione e tri-
stezzaperiresidenti, cheavvertono
chiaramente quali tipologie mer-
ceologiche siano pit a rischio».

Alle attivita economiche di pros-
simita, secondo il rappresentante
di Confcommercio regionale, viene
riconosciuto un alto valore socia-
le.

«Esatto. Rappresentano - aggiun-
ge D’'Ingeo - un’occasione di incon-
tro che rafforza I'appartenenza alla
comunita, offrono servizi attenti al-
le persone fragili, fungono da pre-
sidio di sicurezza, garantiscono la
cura dello spazio pubblico e faci-
litano I'integrazione. Per quanto ri-
guarda i consumi, gli acquisti quo-
tidiani di farmaci e tabacchi ven-
gono effettuati prevalentemente
negli esercizi vicini all’abitazio-
ne».

Per contrastare la desertificazio-
ne commerciale, Confcommercio
ha avviato il progetto “Cities”. «Ci-
ties — Citta e terziario: innovazione
economia socialita esprime piena-
mente la nostra condizione di non
essere la rappresentanza delle im-
prese “nelle” citta ma di essere la
rappresentanza economica “delle”
citta”», aggiunge il presidente di
Confcommercio Puglia. «Rigenera-
re e innovare € la risposta di Confcommercio alla
desertificazione urbana. Di fronte ai cambiamenti
nella citta contemporanea e alle loro conseguenze
critiche sull’economia e sulla societa, con il progetto
Cities vogliamo, dunque, contribuire a orientare
I'impegno degli attori urbani verso tre direttrici di
intervento: la citta della prossimita che aumentino i
servizi di vicinato e riducano le possibilita di spo-
stamento. La citta policentrica che conduce verso
quartieri con contaminazioni e connessioni che pos-
sono rendere ogni quartiere unico e attraente. La
citta bene comune che nasce dalla sinergia tra il
tessuto imprenditoriale e la propria comunita e si
traduce non solo in opportunita economiche, ma in
arricchimento sociale e culturale».
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AMMONTA A 9,4 MILIARDI DI EURO IL FONDO DI FINANZIAMENTO ORDINARIO DEL MINISTERO. 336 MILIONIIN PIU RISPETTO AL 2024

Atenei, fondi in aumento. Foggia in primo piano

® ROMA. 1] Ministero dell’'Universita
e della Ricerca, guidato da Anna Maria
Bernini, ha definito la ripartizione del
Fondo di Finanziamento Ordinario
(Ffo) delle universita statali che per il
2025 ammonta a 9,4 miliardi di euro, in
aumento di 336 milioni rispetto allo
scorso anno. Laripartizione riguarda la
quota base, la quota premiale, la quota
perequativa e i piani straordinari per
un ammontare di 8,3 miliardi di euro, in
crescita del 3% sul 2024 e di circa il 25%
rispetto al 2019. Ulteriori 1,1 miliardi di
euro saranno ripartiti successivamen-
te, cosl da arrivare a un investimento
complessivo di 9,4 miliardi di euro. «Un
Paese che crede nel futuro investe
nell’Universita e nella Ricerca, perché é
questa la strada della crescita - spiega la
ministra Bernini -. E il Fondo di Fi-

nanziamento Ordinario destinato a tut-
ti i nostri atenei & l'asse portante di
questo percorso. Quest’anno la dotazio-
ne del Fondo é aumentata di 336 milioni
rispetto al 2024, fino a raggiungere un
totale di 9,4 miliardi. Possiamo essere
orgogliosi di un cammino che sa di-
fendere le sue priorita: valorizzare i
giovani, attirare talenti, accettare le sfi-
de di un mondo in rapido cambiamento.
Abbiamo I’ambizione di poter avere un
ruolo da protagonisti: perché se faccia-
mo crescere la nostra Universita, cresce
I'Italia». Tutti gli atenei registrano un
incremento di stanziamenti rispetto al
2024. Tra le universita con i maggiori
valori assoluti nel 2025 si confermano
«Sapienza di Roma con 558,2 milioni di
euro (+4,6% sul 2024), «Alma Mater» di
Bologna con 461,1 milioni (+2,8%), «Fe-

derico II» di Napoli con 410,1 milioni
(+1,0), Padova con 386,1 milioni (+5%) e
Torino con 341,6 milioni (+2,1%).

II ministero segnala, inoltre, incre-
menti percentualirilevantirispetto allo
scorso anno in diversi atenei, fra cui il
Politecnico di Torino (+6%), Verona
(+6%), Pavia (+6%), Napoli «Partheno-
pe» (+6%) e Foggia (+6%), mentre cre-
scono in misura significativa anche Pa-
dova (+5%), Roma Tre (+5%) e Poli-
tecnico di Milano (+5%).

Tra le scuole universitarie superiori
si registrano crescite particolarmente
marcate: Iuss Pavia (+215,62%), GSSI -
Gran Sasso Science Institute (+80,90%),
Imt Lucca - Scuola Alti Studi (+69,32%),
Sant’Anna di Pisa (+47,33%) e Sissa di
Trieste - Scuola Internazionale Supe-
riore di Studi Avanzati (+46,79%).

LA SEDE L'universita di Foggia
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Foggia verso via Bari

ltreinterventi soprawvissuti dellhousing sociale e il vecchio progetto di Perrone (e poi Boscaino) insistono
sullastessa direttrice di sviluppo. Vanno cestinatio rilanciati? Le risposte sononel PUG, machilovuole?

LUCIAPIEMONTESEAPAGINA2E 3

PUG, chinon lo vuole davvero
Dubbi e perplessita dopo I'indirizzo
@

di Lucia
Piemontese

L’amministrazione Episcopo vuole davvero arrivare all'adozione
del PUG, il Piano urbanistico generale? | dubbi in proposito, an-
ziche dileguarsi, continuano ad alimentarsi pur dopo che a meta
lugliolagiunta ha approvatoI'atto diindirizzo perlaredazione del PUG.
Formalmente la delibera & stata proposta dall'assessore piddino ad
urbanistica e lavori pubblici, il decariano Giuseppe Galasso, e dal di-
rigente Tullio Daniele Mendolicchio, matra gli stessi alleatidel cam-
po largo il barese non & mai apparso molto convinto rispetto al Piano.
Una delle questioni che suscitano maggiormente perplessita rispetto
allerealiintenzioni degliamministratoricomunali & quella dell’housing
sociale.

Il TAR Puglia, sede di Bari, ha chiesto “una relazione di chiarimenti al
Comune di Foggia, a firma della sindaca in carica, in ordine agli inten-
dimenti relativi alla deliberazione del consiglio comunale di Foggia n.
23del 15 aprile 2025, depositatain giudizio daentrambe le partiin cau-
sa”. |l riferimento &, ovviamente, alla clamorosa bocciatura, da parte
della stessa maggioranza, della proposta di delibera con cui Galasso
voleva porre la pietra tombale sul vetusto programma di housing so-
ciale. L'udienza & stata fissata per il 17 settembre prossimo.

Ebbene, una risposta su cosa fare rispetto all’housing sociale esiste
gia da tre anni nel PUG, le cui carte sono state inviate dal progettista
Francesco Karrer e dai suoi collaboratori a Palazzo di citta a novem-
bre 2023 (subitodopol'insediamento dellanuovaamministrazione co-



L'Attacco 02-SET-2025

Dir. Resp.: Piero Paciello

munale), lo scorsoanno edaultimo nelle scorse settimane, dopo I'atto
diindirizzo. Unarispostache hareso surreale il dibattito e le polemiche
di mesi fa sulladelibera di giunta, un problema inesistente se siragio-
nasse sullabase del PUG. Ecco perché, tragli addetti ailavori, ci sido-
mandasein Comune legganoo menole carte del Pianoinviate daKar-
rer.Nésicomprende come mai,conl'udienzaormaiimminente dinanzi
al giudice amministrativo, non sia stato contattato lo staff del progetti-
stadel PUG perlarelazionedadepositare al TAR. L' Attacco haprovato
invano (come al solito) a contattare per chiarimenti Galasso.

Nelle carte inviate dal progettista
Karrer c’e da anni la risposta

In merito all’housing sociale

e agli accordi di programma, ma
e come se nessuno le leggesse
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Lapolemica

diSalvatore Russetti

IlTardettalalinea
aEpiscopo (mava
convinto Galasso)

117 settembre la primacittadinadovra
confermare l'interesse del Comune
per 'housing sociale. La linea TAR.

APAGINAS

LA POLEMICA

di Salvatore Russetti*

Il governo del territorio

L’housing sociale s ’ha da fare,
il Tar detta la linea a Episcopo
(che dovra farglielo capire
una volta per tutte a Galasso)

Il 17 settembre la prima cittadina dovra confermare l'interesse del Comune per il programma
in stallo dal lontano 2013. Le ambiguita dell'atto di indirizzo urbanistico della giunta del 14 luglio

Il nostro Comune
confermo ’esigenza
di attuare I’housing attra-
verso tre atti ufficiali
del Consiglio comunale

olo questo Giornale ha dato notizia di
un evento apparentemente piuttosto

marginale nelle cronache cittadine di
Foggia, ma che in realta potra avere impatto
devastante sulle dinamiche politico-ammini-
strative del Comune nellimmediato futuro,
cioé anche prima delle elezioni amministrati-
ve regionali del prossimo autunno.

Indata 17 giugnoil TAR haemanato una ordi-
nanza con la quale ha imposto al nostro Co-
mune di dichiarare - per bocca della sindaca
in prima persona (cioé senza lo schermo di
funzionari comunali) - se il Comune di Foggia
eancorainteressato al programmadihousing
sociale, il quale ¢ in stallo dal lontano anno
2013 poiché non & stato approvato dalla Re-
gione Puglia. La prossima udienza & stata fis-
sata per ladata del 17 settembre venturo.

La questione & nota perché & stata affrontata

Due firme in pit non gua-
sterebbero, e darebbero
anche piu credito alla
risposta per la veste istitu-
zionale dei cofirmatari

innumerevoli volte, e il suo punto cruciale & il
seguente.

Il programma di housing prevede la realizza-
zione di 2300 unita immobiliari da parte di 27
imprese private ed & stato oggetto di ben 13
conferenze diservizi trala Regione e il nostro
Comune per definirne i contenuti in maniera
viaviapiuprecisa. Quelliter, iniziato nel 2005,
si concluse in data 28 novembre 2013 con la
sotto-scrizione di un ultimo atto congiunto fra
idue Enti, nelqualesidavaattocheilprogram-
ma era fattibile e che la pratica sarebbe stata
trasmessa“...al competente Servizio Urbani-
sticodellaRegione Pugliaper gliadempimen-
ticonseguenti”: cioé da allora in avanti 'unica
ulteriore iniziativa burocratica poteva spetta-
re esclusivamente agli uffici regionali - a par-
tire dalla convocazione del Comune per stila-
re un “accordo di programma” e indi provve-
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dere all’approvazione dell'ousing - mentre il
Comune diFoggiaineffettinon potevafareal-
tro di sua competen-

za per far “scorrere”

liter verso il naturale

esito dell'approva-

zione del quel pro-

gramma. Tuttavia da

alloralaRegioneére-

stata ferma.

Va ricordato che do-

po di allora il nostro

Comune confermd la esigenza di attuare I'-
housing attraverso tre atti ufficiali del Consi-
gliocomunale successiviaquellaconferenza
di servizi conclusasi nel 2013: prima ne hari-
baditalanecessitain unAttodi“conferma”del
17/3/15, poilo hainserito in un apposito punto
del Docu-mento Programmatico Preliminare
urbanistico del 10/4/19, e infine lo ha nuova-
mente ribadito mediante una piu recente de-
liberazione del 15 aprile 2025 che alarghissi-
mamaggioranzahabocciato la propostapre-
sentata dall’assessore all'Urbanistica Galas-
so di dichiarare che Foggia non era piu inte-
ressataall’housing. Inoltrevaanchericordato
che nelfrattempo I'architetto Karrer, incarica-
to della redazione del nuovo Piano Urbanisti-
co Generale (PU(G ) di Foggia, aveva giain-
serito le volumetrie edificatorie dell’housing
nella elaborazione del suo PUG in 6 aree ben
evidenziate nelle sue cartografie, adimostra-
zione ulteriore del fatto che quel programma
& sempre stato “attuale” negliintendimentidel
Comune di Foggia.

Sennonché tre imprese - frale 27 che aveva-
no aderito al programmadi housing molti anni

fa-hannocitatoingiudizioinnanzial TARilno-
stro Comune per farne dichiarare la inadem-
pienza nell’attuazione di quel programma:
una strana citazione, in quanto la inadem-
pienzaé palesemente dellaRegione nell’aver
bloccato l'iter del programma di housing dal-
'anno 2013 in avanti, e non del Comune di
Foggia. Tuttavia va anche considerato che fi-
noralo stesso TAR in un certo senso sene &
andato dietro aquesto sviamento di bersaglio
piuttosto che dichiarare il difetto di legittima-
zione passiva del Comune e quindi la inam-
missibilitadello stessoricorso presentato dal-
le imprese. Ma adesso le cose possono cam-
biare aspetto.
Infatti I'ultima delibera consiliare del 15 aprile
& stata prodotta nel giudizio dagli avvocati di
entrambe le partiin causa, con laconseguen-
zacheingquestomomentoil TAR hanotiziafor-
male del fatto che Foggia conferma il suo in-
teresse ad avere I'housing, e in un certo qual
senso pare aver aperto gli occhi sulla circo-
stanza essen-ziale
della vicenda: e cioé
che le imprese ricor-
renti hanno chiamato
in giudizio il Comune
incolpevole e comun-
que impossibilitato a
fare alcunché invece
checitarelunicoerea-
le soggetto inadempiente, la Regione Puglia.
Avendo preso atto di cid, esso ha segnalato
d’ufficio ai ricorrenti la possibile inammissibi-
litadellororicorso (un modo elegante perdire
che costoro hanno sbagliato bersaglio), per

cuigiasiintravvede unimplicito invito a rinun-
ciareallaloroazioneneiconfrontidel Comune
di Foggia.

Ma, puraffermandociod, il TARallostessotem-
po haimposto al Comune di chiarire in modo
netto e senza ambiguita se I'housing viene
confermato (“...unarelazione di chiarimenti al
Comune di Foggia, a firma del sindaco in ca-
rica, in ordine agliintendimenti relativi alla de-
liberazione del consiglio comunale n. 23 del
15 aprile 2025%), ein realta indirizza lo stesso
Comune a dare la risposta “giusta” ricordan-
dogliche'Ente comunale & obbligato arispet-
tareil principio di diritto stabilito daunarecen-
tissimasentenzaemessadal ConsigliodiSta-
to (lan. 4659 del 24/5/25). Questa pronuncia
stabilisce che un Ente pubblico, unavoltache
avesseadottato provvedimenti che generano
il legittimo affidamento diuna controparte pri-
vata, si assoggetta automaticamente a un
“autovincolo” che gli preclude la possibilita di

agire diversamentein séguito (“Quandol’Am-
ministrazione, nell’'esercizio del proprio pote-
re discrezionale, decide di autovincolarsi sta-
bilendo le regole poste a presidio del futuro
espletamento di una determinata potest3, la
stessa & tenuta all’'osservanza di quelle pre-
scrizioni, con laduplice conseguenzache: a)
& impedita la successiva disapplicazione; b)
la violazione dell’autovincolo determina lille-
gittimita delle successive determinazioni”).
In pratica, traducendo nel caso concreto: il
ComunediFoggia, dopo averemanatoil ban-
do concernente il programma di housing
nell’anno 2005, dopo aver fatto ben 13 confe-
renze di servizi con la Regione e aver conclu-
soquelliternelnovembredel2013,dopoaver
ribadito per altre tre volte il suo interesse ad
avere I'housing con propri atti e deliberazioni
consiliari neglianni 2015, 2019 e 2025 - e per
soprammercato (aggiungiamo noi)dopoaver
fatto inserire le volumetrie edificatorie dell’-
housing nella elaborazione del Piano Urbani-
stico Generale gia

elaborato dall’ archit-

tetto Karrer - ha evi-

dentemente realizza-

to una situazione bu-

rocratica definibile

“autovincolo”perogni

sua successiva azio-

ne amministrativa;

pertanto non potrebbe adesso con un “coup
de theatre” dire che non & piu interessato all’-
housing sol perché, essendo mutatoil colore
politico dellamministrazione comunale, “a
Foggia & tutta un’altra storia ” ( parafrasando
il noto slogan elettoralistico del M5S) e revo-
cherebbe I'housing sociale perché scambia
glislogan sfasciatutto con le regole deiproce-
dimenti amministrativi.

Allaluce ditutto questoriteniamo chelarispo-
staal TAR daparte dellasindaca Episcopo sia
praticamente obbligata in senso positivo, an-
cheperchéinuncertosensoessaglielahagia
suggerita lo stesso TAR citando appunto la
sentenza del Consiglio di Stato sull’ “autovin-
colo”, tanto per evitare scivoloni. Per cuia co-
stei non serve fare aliro che assecondare
questa impostazione gia ben delineata dal
TAR e deve solo dichiarare che, dovendo ri-
spettare la deliberazione consiliare del 15
aprile scorso, il suo compito saraquellodifare
tutto quanto necessario, nelle (poche) com-

02-SET-2025
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petenze comunali residue, per dare attuazio-
ne al programmadi housing. Se sitrattasse di
unapartitaatressette sidirebbecheil TARalla
nostra sindaca le "ha lisciato il tre” per far vin-

cereagevolmentelacausaalComune diFog-
gia dicendole preventivamente cosa rispon-
dere alla sua richiesta di chiarimenti su cosa
intenderebbe fare dopo la delibera consiliare
del 15 aprile scorso.

Tutto finito ? No!

Circa un mese dopo la ordinanza del TAR la
Giuntamunicipale (equindilastessasindaca)
ha emanato un suo Atto di indirizzo urbanisti-
co datato 14 luglio il quale - a parte varie criti-
cita formali e sostanziali che qui non interes-
sano-noncita affatto il programmadi housing
sociale, o pil precisamente, non dice esplici-
tamente che esso & ancora una prospettiva
urbanisticainseritanel futuro Piano Urbanisti-
co affidato all'architetto Karrer, ma impiega
certe locuzioni parecchio generiche e ambi-
gue al punto dedicato alla “Rigenerazione ur-
bana” (p. 13}le quali potrebbero essereinter-
pretate nel senso che confermano I'housing,
mentre se venissero interpretate diversa-
mente varrebbero come revoca dell’housing:
insommaungioco di parole per dire enondire
allo stessotempo. QuestoAtto, nontrascuria-
molo, nelle intenzioni di chi 'ha emanato an-
drebbe a sostituire integralmente il preesi-
stente Documento Programmatico Prelimi-
nare emanato dall'intero Consiglio comunale
nel 2019, che invece I'housing lo citava espli-
citamente fra i suoi “Programmi”, per cui la
gravitd dellambiguita concernente il pro-
gramma di housing si commenta da sola.
Perpartenostranoiriteniamoche quellaman-
cata citazione in modo esplicito dellhousing
nell’Attodiindirizzourbanisticoemanato dalla
Giunta sia nullaltro che una sorta di polpetta

avvelenata confezionata da chi sta remando
contro cercando diintrodurre, per diversavia,
larevocadell’housing, equindipercid soloan-
drebbemessoallaportasenz’altraincertezza
oritardo per il solo fat-
to di aver concepito e
aftuato uno sfregio del
genere nei confronti
delle attribuzioni su-
periori del Consiglio
comunale che invece
avevaappenaconfer-
mato quel program-
ma: nomi e cognomi lasciati (facilmente) alla
immaginazione di chi di dovere.
Concludiamo con un suggerimento alla sin-
dacala quale & chiamata rispondere al TAR.
Premesso che diamo per scontato che lei do-
vrarispondere che il Comune di Foggia - visti
tutti i precedenti che convergono univoca-
mente nello stesso senso - non pud che con-
fermare I'housing e che questa & la “interpre-
tazione autentica” delle giravolte linguistiche
che sitrovano nell’Attodi indirizzo urbanistico
poi emanato dalla sua Giunta il 14 luglio; cid
premesso, noi le suggeriamo di firmare la ri-
sposta con il suo nome e la sua carica di sin-
daca solo dopo che ci fossero anche le sotto-
scrizioni dellassessore allUrbanistica Ga-
lasso e del presidente della Commissione
ambiente Quarato, investedicofirmataridella
risposta definitiva sulla conferma dellhou-
sing. Due firme in piu non guasterebbero, e

anzidarebbero anche pil credito allarisposta
per via della veste istituzionale dei due cofir-
matari. Dopo di che: o dentro o fuori dalla bar-
cacomune irematori allincontrario, unavolta
per tutte!

*ex giudice di Corte d'appello
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DAZI

di GAETANO QUAGLIARIELLO

a’ dove ti porta il cuore, o il mer-

cato. Le logiche, per certi versi,

non differiscono. Quando un mer-
cato si chiude, le merci cercano nuove rot-
te. Ed é per questo che i dazi di Trump
rischiano di tramutare I'Europa nella val-
vola di sfogo delle esportazioni cinesi. Il
Vecchio Continente si ritrova stretto fra le
ganasce di una tenaglia: da un canto le
tariffe americane, dall’altro I’espansioni-
smo commerciale di Pechino.

Lo scorso luglio I’'export cinese verso
I’'Unione ha avuto un’impennata di quasi il
10% (+7% nel primo semestre del 2025).
Contemporaneamente, I’export verso la Ci-
na precipita, portando la bilancia commer-
ciale a smarrire sempre piu il suo equi-

librio. Per I'Italia, terzo Paese euro-
peo per importazioni dal Drago-
ne, tale realta si traduce in
pressione sul mercato inter-
no. Piccole e medie impre-
se, infatti, sono costrette a
misurarsi con una concor-
renza di prezzi che non rie-
scono pitl a reggere. L'Eu-
ropa, di fronte a questo sce-
nario, sembra voler tentare
di ricomporre 'asimmetria
muovendosi lungo la linea
del cosiddetto «de-risking»:
ridurre la dipendenza da Pechino nei set-
tori critici senza erigere nuove barriere. In
tal senso, la visita dello scorso luglio a Pe-
chino dei leader europei in occasione dei
cinquant’anni della riattivazione delle re-

USA E AVANZA
LA RISCOSSA DEL
PASSA DAL MEDITE
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Europa e futuro
il riscatto passa
dal Mediterraneo

di GAETANO QUAGLIARIELLO

a’ dove ti porta il cuore, 0 il
mercato. Le logiche, per
certi versi, non differisco-
no. Quando un mercato si chiude, le
merci cercano nuove rotte. Ed é per
questo che idazi di Trump rischiano
di tramutare 'Europa nella valvola
di sfogo delle esportazioni cinesi. I1
Vecchio Continente si ritrova stret-
to fra le ganasce di una tenaglia: da
un canto le tariffe americane,
dall’altro 'espansionismo commer-
ciale di Pechino.
A PAGINA 47>>

LL

lazioni diplomatiche, & parsa piti che una

celebrazione un esercizio di prudente con-

tenimento.
Ma puo bastare? La realta resta assai

preoccupante: il sigillo cinese sul porto del

Pireo e la crescente presenza in quello di
Valencia attestano come la Via della Seta
marittima abbia piantato solide ancore nel
Mediterraneo. Trieste e Genova restano
ancora porti «europei». Non per questo pe-
ro possono ritenersi al riparo dall’interes-
se strategico di Pechino. Di tale stato di
cose non ci si pud meravigliare. Il Mare
Nostrum ¢ da secoli teatro di contese. E
dove un tempo si affrontavano le flotte,
oggi si punta al dominio di porti e catene
logistiche.

Noi europei, dunque, se non possiamo
sfidare la Cina sui terreni di prezzi e quan-
tita, dobbiamo puntare sulla prossimita, la
rapidita, la garanzia certificata della qua-
lita. Le merci che salpano dall’Asia impie-
gano settimane per giungere sulle nostre
coste. Le «filiere corte» del Mediterraneo,
al contrario, possono ridurre le distanze,
accelerare le consegne e trasformare la vi-
cinanza geografica tra Europa e Africa in
un vantaggio competitivo. Perfino super-
fluo aggiungere come I'Italia, per la sua
collocazione geopolitica, si candidi natu-
ralmente a divenire il baricentro di questa
rete logistica. E a rappresentare lo snodo
dal quale far passare la redistribuzione del
valore tra le due sponde del Mare: ricerca,
design e rifinitura da un canto; lavorazio-
ni pin standardizzate dall’altro.

In tale cornice, porti come Gioia Tauroe

A CINESE
LEUROPA
RRANEO
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Taranto, se connessi adeguatamente con
retroporti e ferrovie, possono aspirare ad
assurgere a «porte d’Europa». La prospet-
tiva é piti facile da enunciare che da rea-
lizzare concretamente. C’é un problema di
mezzi e di strumenti, certo, ma ancor pitt
di volonta politica.

Bisogna innanzitutto evitare che I'alte-
razione degli equilibri globali provocata
da Trump spinga Bruxelles a gettarsi nelle
braccia della Cina. Il problema, semmai, &
quello di ridurre le nostre tradizionali di-
pendenze senza generarne di nuove. La
storia recente dovrebbe avercelo insegna-
to. Dalle mascherine cinesi durante la pan-
demia, al gas russo dopo I'invasione
dell’'Ucraina, fino a giungere ai «conti» a
cui oggi ci costringe il monopolio tecno-
logico americano, la musica non cambia:
I’Europa necessita di un’autentica autono-
mia strategica. E questa passa dall’econo-
mia non meno che dagli armamenti.

Per tale ragione il Mediterraneo, per la
sovranita europea, € un banco di prova. Su
commercio e trasporto marittimo, in par-
ticolare, si giocano partite decisive per il
continente. Ed & per questo che oggi la
«questione» del Mezzogiorno non puo es-
sere inquadrata che in tale contesto.
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LA SFIDA
DEI PORTI
Da Taranto
{in foto)

e Gioia Tauro
pud partire

| la rinascita

europea

Gaetano Quagliariello
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FFO 2025, all’Ateneo foggiano oltre
61,4 milioni di euro dal Ministero
con il massimo incremento possibile

.27 euro il fi-
nanziamento
complessivo
assegnato
all'Universita
di Foggia per
il Fondo di Fi-
nanziamento
Ordinario
(FFO) 2025, il principale strumento con cui lo

dell'Universita e della Ricerca ha disposto un
incremento di circa 3,5 milioni rispetto al 2024
(57.958.752), si tratta di una crescita pari al
+6%, il massimo incremento possibile previsto
per quest'anno. Solo otto le Universita in tutta
Italia hanno potuto beneficiare di questo au-
mento massimo: insieme a Foggia cisonoil Po-
litecnico di Bari, I'Universita “Parthenope” di
Napoli, I'Universita di Pavia, il Salento, il Poli-
tecnico di Torino, I'Universita di Verona e lo
IUSS di Pavia.

Per I'Universita foggiana I'assegnazione 2025
nonrappresenta soltanto unaumentoin termini
assoluti, ma anche un miglioramento del pro-
prio peso all'interno del sistema universitario
nazionale. La quota che spetta all' Ateneo cre-
sce, infatti, sia nella componente “base” del fi-
nanziamento, passando dallo 0,74% allo
0,77%, sianella quota “premiale”, legata aindi-
catori di qualita e performance, che sale dallo
0,71% allo 0,73%.
Questi fondi, non vincolati a specifiche destina-
zioni, sono fondamentali per garantire la soste-
nibilita economica e il funzionamento dell'Ate-
neo, dalla copertura degli stipendi del persona-
le alle spese di gestione. A cio si aggiunge il
buon delle immatri iedella
b 1L i dal-
I'ultimo bilancio approvato, che rafforzano ulte-
riormente la stabilita dei conti e aprono prospet-
tive favorevoli per gli anni a venire.
Il risultato ottenuto con I'FFO 2025 conferma
dunque I'Universita di Foggia come una delle
realta piu dinamiche del panorama accademi-
coitaliano, capace di crescere con continuita e
dirafforzare la propria presenzatraleistituzioni
universitarie del Paese.
Il primo ad esternare tutta la sua soddisfazione
& stato il Rettore, prof. Lorenzo Lo Muzio:
“L'assegnazione del Fondo di Finanziamento
Ordinario 2025 conferma la solidita del percor-
so di crescita dell'Universita di Foggia, che lo
scorso 5 agosto ha celebrato il 26° anno dalla
sua istituzione - ha commentato il numero uno
dell'Ateneo -. Aver conseguito il massimo in-
alivello nazi rappre-
sentaunrisultato che premialaserieta dellano-
stra programmazione e la qualita delle attivita
svolte, di cui sono profondamente orgoglioso.
Non si tratta di un evento isolato ma della pro-
secuzione di un cammino della nostra Comuni-

ta icachehagiap videnti pro-
gressiinterminidiriconoscimento, attrattivitae
i o nel universitario

italiano. Questo risultato ci permette di conso-
lidare ulteriormente la nostra missione istitu-
zionale, a beneficio degli studenti, dellaricerca
e del territorio che rappresentiamo”.

Un consolidamento che rafforza I'Ateneo, otte-
nuto grazie al concorso ed alla sinergia tra gli
uffici istituzionali, come confermano le parole
del Direttore Generale, Sandro Spataro: “L'in-
cremento del finanziamento ordinario, anche
per il 2025, & il frutto dello straordinario impe-
gno di tutta la Comunita accademica, docenti e
personale dirigente, tecnico, amministrativo e
bibliotecario, che con dedizione hanno contri-
buito al raggiungimento di questo importante ri-
sultato. Grazie al loro lavoro abbiamo potuto
migliorare gli indicatori che determinano I'allo-

Snadel iali I i ladi

dattica, della ricerca e dei servizi agli studenti.
Questo risultato deve indurci a proseguire con
sempre maggi inazione nelp
disviluppo einnovazione delle attivita e dei ser-
vizi resi alla comunita universitaria e al territo-
rio”, il suo commento conclusivo.
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Il Sole 24 Ore

Conti, tasse, federalismo e Pnrr:
tutti i dossier pre manovra

Politica economica. Prima della manovra andra trovato I'accordo su legge di contabilita e gestione
del magazzino della riscossione. Stallo sul fisco locale, mentre va chiusa la rimodulazione del Piano

Gianni Trovati
ROMA

Mentre la solita girandola di ipotesi
pitio meno fondate cominciaainva-
derelecronacheinattesa della mano-
vrad'autunno, la ripresaa pieno regi-
me deilavori sulla politica economica
propone una serie di dossier che nei
programmi originariavrebbero do-
vuto chiudersi gia in primavera, ma
che pervarieragioni hanno mancato
I'appuntamento. Eoravanno quindi
affrontatianche primadientrare nel
vivo dellalegge di bilancio.
Lamanovra, del resto,andra fatta
precedere dall’aggiornamento del
programma dei conti, con il Dpfp
(acronimo sassoso cheindicail «Do-
cumento programmatico di finanza
pubblica») da presentarealle Camere
entro la fine di settembre. Il Docu-
mento sostituiscela NaDef nelnuovo
ordinamento fiscale comunitario, e
potrebbe contenerebuonenotizie co-
me undeficit tendenziale gia in disce-
saverso il 3% del Pil come anticipato
dal Sole 24 Ore del 22 luglio: «L'Ttalia
¢vicinaall'uscita dallaprocedura per
disavanzi eccessivi», ha confermato
ierila presidente della Bce Christine
Lagarde. Ma per essereesaminato, il
Dpfp avrabisognodiregole condivise
framaggioranza e opposizione. A fis-
sarledovrebbeesserelanuovalegge
di contabilita, indispensabile perade-
guare il sistema italiano alla gover-
nance economica Ueriformataafine
2023.Mal'ambizioso calendarioipo-
tizzatodal Governo, conl’obiettivo di

evitareunanuova sessione di bilancio
priva dell'appoggio di un quadro di
regole certe, si € impantanato in un
confronto politico pitu vischioso del
previsto. Il gruppodilavorobicame-
raleche hail compitodi costruireil di-
segnodileggediiniziativa parlamen-
tare perlariformaé statoimpegnato
inriunionifinoai primidiagosto, ma
unaccordocomplessivo pareancora
lontano e iltesto faticaquindi ad as-
sumere unaformacompiuta. Impo-
nendo, di conseguenza, laricerca di
un'intesadi massimain Parlamento
sulmododiprocedere verso lalegge
dibilancio: intesa mancataa prima-
vera, quando é stato presentato il pri-
mo Documento di finanza pubblica
che ha preso il posto del vecchio Def.

Nelleintenzionicondivise almeno
a parole da tutta la maggioranza, la
manovradovra poi occuparsi diuna
nuova rottamazione delle cartelle. Ma
il suo presupposto, cioe il piano
d’azione per lo smaltimentodel ma-
gazzino fiscale con i suoi circa 1.300
miliardi di tasse non riscosse, deve
ancoravederelaluce. Perché ilavori
al Senato,che hanno impegnatoi ver-
tici del Governo in una fitta serie di
audizioniin primavera, si erano fer-
matidifronteairilanci leghistisuuna
quinta, generosa edizione dellarotta-
mazione: anche in questo caso, sa-
ranno le prossime settimane a misu-
rare i margini, politici e tecnici, perun
intervento strutturale che non si ri-
ducaall'ennesimasanatoriasul pre-
gresso pill recente,

Sempre in fatto di fisco, la lista

d'attesa degliinterventi fermatidalla
caluraestivacontempla poiil federa-
lismo. Che grazie allo slittamento di
un anno deitermini per I'attuazione
della delega fiscale, spostatiall’agosto
2026, puo sfruttare i tempi supple-
mentari per provare a costruire
un‘intesa fraGoverno, Regioni ed enti
locali. Anche se qui il tempo puoaiu-
tare poco, perchéle Regioni chiedono
una compartecipazione all'Irpef in
grado diassorbire tutti gliattuali tra-
sferimentistatalimentreisindaci, al
contrario, temono che questa “fisca-
lizzazione” metta a rischio i 4,9 mi-
liardi di risorse regionali vincolate
perd alle funzioni fondamentali dei
Comuni. Ma il federalismo fiscale,
scritto in Costituzione dal 2001 e og-
gettofindal 2009 diunaleggedelega
poi rimasta in molte parti inattuata, in
unmodo o nell’altroandra fatto:an-
che perché & un obiettivo del Pnrr.
Proprioil Piano nazionale di ripre-
sa eresilienza occupa I'altragrande
voce ereditata dalle difficolta pre-fer-
ragostane. Quiin gioco c’el'ultimari-
modulazione straordinaria, indi-

Lagarde: «ltalia vicina
all'uscita dalla procedura
per deficit eccessivo»n
Ma al programma serve
un'intesa alle Camere

spensabile per ridurre il rischio di
sforare lescadenze cheagitanoipro-
grammi pitiindifficolta. Annunciata
aripetizioneall'inizio della primave-
ra, poi posticipata a giugno, la revisio-
ne straordinaria del Pianonon haan-
coravisto la luce, anticipata pero da
una rimodulazione tecnica consi-
stente che haspianato la strada alla
settimarataeallarichiestadell’'otta-
va. Neldibattito politicoil cantiere per
lacorrezionedel Piano haincrociato
I'onda dei dazi americani, con I'an-
nuncio dei «25 miliardi perle impre-
se» (14 dal Pnrr e 11 dai fondi di coe-
sione) che sulla stampaé stato ripreso
cosi tante volte daspingereauncerto
puntolostesso Governoatirareil fre-
no: «Perle compensazioni il presup-
posto oraeunosolo: € preston, e tor-
nato a dire ieri in un'intervista alla
Stampalo stesso ministro Tommaso
Foti, che ha ladelegaal Piano, soste-
nendo che «e I'Europa a doversi far
carico degli squilibri».

Larevisione dei filoni pit1 in affan-
no,apartiredaTransizione 5.0, inve-
stedelresto in pienoi capitolidedicati
alle imprese, e precede dimesil'affac-
ciarsieffettivo dello spauracchiodei
dazi. E damesisul possibile cambio di
destinazione dei fondi continuano
sottotracciainegoziati con Bruxelles,
che fin qui perd non hanno pero por-
tatoacostruireunaccordo. Sivedraa
breve, magari conlanuovarelazione
semestraledel Governo al Parlamen-
toche quest’annoha saltatol'appun-
tamento consueto di fine luglio.

 RIPRODLUZIONE RISERVATA

7



