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Orsini: «Dialogo con il Governo
per I'lres che premi chi investe»

Competitivita

Spada (Assolombarda):
«Unanuova Europae
investimenti per competere»

L’annuncio all’assemblea di Asso-
lombarda a Milano. Il presidente di
Confindustria, Emanuele Orsini,
spiega che con il Governo € in corso

unainterlocuzione sullalegge di Bi-
lancioein particolare su unariforma
dell'Iresin grado di rafforzare inve-
stimenti e competitivita delle impre-
se. «Un’Ires premiale per chi mantie-
ne il 70% degli utili nell’azienda
usandone una parte, parial 30%, per
gli investimenti in tecnologia, pro-
duttivita, welfare e formazione». Il
presidente di Assolombarda, Ales-
sandro Spada: «L’Europadeve supe-
rarelagabbiaistituzionale e ridurre
il peso della burocrazia». Picchio,

Monaci, Orlando —alle pagine6e7

Orsini: «Sulla manovra
dialoghiamo con

il Governo per un’lres
che premi chi investe»

Confindustria. Il presidente degli industriali al’Assemblea Assolombarda:
«Misura per chi mantiene il 70% degli utili in azienda usandone il 30% per
investimenti in tecnologia, welfare e formazione. Cambiare il mix energetico»

‘ Orsini: non possiamo
permetterciche
I’Europa sia messa
in difficolta rispetto
ad altri continenti
Nicoletta Picchio

Aumentarela produttivita delle im-
preseedel paese, perrenderel'ltalia
pitiattrattivae competitiva. «Abbia-
mobisognodiun’ltaliaforte, coesa.
Abbiamolanecessitadifarviaggiare
tuttiin modo veloce». Per farlo, oc-
correagire. Produttivita, comunita,
certezzadel diritto sonoitre capitoli
al centro. Emanuele Orsini guarda
allamanovra che staperavviarel'iter
in Parlamento: «stiamodialogando
conil governo, nei giorni scorsiab-
biamo incontrato il ministro Gior-
getti e abbiamo portato le nostre
istanze», ha detto il presidente di
Confindustria concludendoieril’as-
semblea di Assolombarda. «Abbia-
mo chiesto di rendere strutturale il

taglio del cuneofiscale, perché vuol
dire capacita di spesa alle persone,
abbiamovisto chesivaversoquesta
via, siamo contenti. Inoltre interven-
tisulmondodellacasa,conunano-
stra proposta per dare case a costi
sostenibili ai dipendenti. Sembrache
cisia unasperimentazione, ¢ impor-
tante per far venire persone dal-
I’estero e favorire la mobilita all’in-
ternodel paese. Sipensadifarlo per
ineoassunti, si partira con unfringe
benefitfiscale, in attesadella costru-
zione delle case».

1l tema su cui ci si € soffermatidi
pil, hadetto Orsini, & comerendere
attrattivoil paese efar crescereleim-
prese, incrementandola produttivi-
ta. «Lasoluzione su cuistiamo dialo-
gando € un Ires premiale per chi
mantiene il 70% degliutiliinazienda
usandone una parte, il 30%, per gli
investimenti in tecnologia, produtti-
vita, welfare e formazione. Cidareb-

be 1a possibilita di recuperare una
parte di cio che abbiamo perso con
I'Ace. Oggic’¢lanecessitadirendere
leimprese pili forti, quindi servono
investimenti». Uno sguardodentro
inostriconfini, quindi, perallargare
subito il raggio alle questioni euro-
pee, perevitare chelesceltedellaUe
penalizzino la competitivita dei sin-
goli paesi e del Vecchio Continente
nelsuoinsieme. Temi che Orsinisol-
levadatempo, rilanciatinel discorso
all’assemblea pubblica disettembre,
sucuiieri ¢ emersagrande sintonia




nellarelazionedel presidentedi As-
solombarda, Alessandro Spada.
«Non possiamo permetterci che
I'Europa sia messa in difficolta ri-
spetto ad altri continenti», ha detto
Orsini. E quindi la transizione am-
bientalevarealizzata conla neutrali-
tatecnologica. «E questalastradaper
lasalvaguardiadeipaesi. L'industria
italiana & vicina all’ambiente, ha le
tecnologie pili forti e importanti.La
ceramica per esempio negli ultimi
dieci anni ha investito 2 miliardi di
euro per la qualita dell’aria, ma la
normativa Ets rischia di vanificare
questo sforzo. Nell’acciaiol’8o% dei

Le reazioni
eicommenti
delleimprese

e delleistituzioni

6o

LA RICERCA

Diana Bracco.
Presidente e Ad
Gruppo Bracco

Sle)

Ignazio La Russa.
Presidente
del Senato

el

Veronica Squinzi.
Amministratrice

delegata Mapei globale

Dobbiamo puntare sempre
sulla ricerca, con prodotti
unici e innovativi,

e 'Europa deve destinare
alla ricerca molte

piu risorse di quanto

stia facendo

ASSOLOMBARDA CORRE

Credo che Assolombarda sia
veramente uno dei motori
pit importanti dell'ltalia.
Questa parte di Lombardia
da sola contribuisce in
maniera importante al Pil

e allinnovazione italiana

CRESCITA DIMENSIONALE
Occorre puntare su una
crescita europea

per acquisire competitivita.
La crescita dimensionale
delle imprese permetterebbe
un coinvolgimento
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forni € elettrico», ha detto il presi-
dente di Confindustria, sottolinean-
doatichela questionedell’autoitioti-
ve.«Nonpossiamo aspettareil 2026
per fare una verificasullo stopal 2035
del motore endotermico, le sanzioni
partonodal 2025. Venditoriedistri-
butorisegnalanoun problema conle
vendite di auto elettriche, noi non
siamo contro, ma siamo per laneu-
tralita tecnologica. Senza ideologia
saremmo andati su questa scelta e
saremmoinun’altracondizione».Il
Rapporto Draghi, ha aggiunto, «ha
fatto unadiagnosiconcretaeattenta
deiproblemi dell'industria europea.

Marco Tronchetti
Provera. Vice pres.
esecutivo Pirelli

Presidente Marce-
gaglia Holding
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Letizia Moratti.
Europarlamentare
diFi

Emma Marcegaglia.

Gianfelice Rocca.
Presidente del
gruppo Techint

Oraservela cura:tempo e finanza».
Alcentroanchelaquestione energia:
leimpreseitaliane paganotrail3oe
il40% inpitL. Bisogna cambiare il mix
energetico, haspiegatoil presidente
diConfindustria, come & pensato og-
ginonbastaad essere competitivi: si
allerinnovabili, ma serve ilnucleare
diquartagenerazione. E tuttal'Italia
chedeve crescere, haribadito Orsini
ad una domanda sul modello Lom-
bardia: «sappiamoquanto questare-
gione eMilano, stiano facendobene.
La nostra responsabilita e far viag-
giare tuttal'ltalia veloce, unita, senza
catene che la possano fermare».

©RIPRODUZIONE RISERVATA

STOP UNANIMITA ALLA UE
Bisogna superare I'unanimita.
La governance di oggi non
permette alllEuropa di essere
competitiva. | processi
decisionali non possono
essere all'unanimita, I'Europa
sia motore di crescita.

Gl

SNELLIRE GLI INCENTIVI

Bene le decisioni sul cuneo
fiscale, ma Transizione 5.0 &
troppo farraginosa. Inoltre
I'ltalia continua a pagare
energia molto di pil di tanti
Paesi, anche dentro la stessa
Europa

06

IL RUOLO DELL'INNOVAZIONE
Dovremmo rivedere il tema
della decarbonizzazione con
maggiore equilibrio e
gradualita. Valorizzare le
imprese che investono in
innovazione, soprattutto
digitale

ale

GREEN DEAL CHE PREOCCUPA
Giusto valorizzareilruoloela
forza delle imprese lombarde,
che hanno dato eccellenti
risultati come produzione e
export. Condivido la forte
preoccupazione sul green deal
Europeo
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GOVERNATORE FONTANA

«Conl'Autchomia
avremo meno
burocrazia»

IL SINDACO SALA
«Da Miiano 20
miliardi di tasse
per il Paese»

«Abbiamo un Pil pro capite come
quellodelle grandiregionieuro-
pee», ricordail governatoredella
Lombardia Attilio Fontana,che
sottolineailruolodelleimprese
lombarde. Tuttavia sottolinea
come la produttivita siaspesso
frenatadall'eccessiva burocrazia,
echequando «laRegioneé
intervenutaélo Statocheceloha
impedito per questionidicom-
petenzax, riferendosi dunque
alla possibile autonomiaregio-
nale. Per Fontanainfine la posi-
zione sullatransizione energeti-
cadell'Ue étroppoideologica.

Il sindaco di Milano Giuseppe
Salaricordail contributo che
Milano daal Paese: 20 miliardi
ditasse versate ognianno.
«Per questo quando chiedo un
maggiore supporto soprattut-
to peritrasporti ¢'&€ un motivo»,
dice Sala facendo riferimento
al problemadibilancio cheil
capoluogo stavivendo con
I'espansione dei mezzi pubblici.
«Milano & unarealtain crescita
grazie all'laumento degliinve-
stimentidel 20% dal2019 al
2023 eallavoroche le imprese
svolgono con le universita».

—S.Mo. —S.Mo.
ATTILIO GIUSEPPE
FONTANA SALA
Presidente Sindaco
della Regione di Milano
Lombardia
i i '  LADOTEDITRANSIZIONE 5.0 DISOCCUPAZIONE IN LOMBARDIA
6 3 | l I | | a r- | Finora progetti presentati da 442 O Il tasso di disoccupazione in regione
) imprese per soli 138 milioni si & attestato nel 2023 al 4%, quasi

la meta rispetto alla media nazionale,
settimo postotrai 27 Paesi Ue

su una dote complessiva
di 6,3 miliardi a valere sul Pnrr

481 miliard] =

Il valore del prodotto interno lordo
della Lombardia, 481 miliardi dieuro.
Laregione si posiziona al decimo
posto trai Paesi europei

A Milano.

Il presidente degli
industriali Ema-
nuele Orsini
intervistato da
Monica Maggioni
durante I'Assem-
blea di Assolom-
bardachesié
svolta all’'Universi-
ta Bocconi
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Intelligenza artificiale,
clima e salute: Regioni
pronte a cogliere le stide

Festival di Bari. Calderoli: «Collaborazione ottima, dal 2020 impugnative scese
dal 13,8 al 3,9%. Sui mandati dei governatori tempi maturi per rivedere il limite»

Paginaa cura di
Celestina Dominelli
Manuela Perrone
Gianni Trovati

«Ambizione e pragmatismo» sulle
grandisfide delnostrotempo, dall'in-
telligenza artificiale alla doppia transi-
zione, ecologica e digitale. Ma anche
«necessitadicollaborazione e dialogo
traleistituzioni» per assumere scelte
e posizioni comuni. Nella seconda
giornata del Festival delle Regioni e
delle Province autonome, in corso a
Bari, il messaggio lanciato domenica
dal capodello Stato, Sergio Mattarella,
ha fatto da filo conduttore agli inter-
ventidi ministrie governatori. Impe-
gnatia coglierele opportunita offerte
dai cambiamentiin corsoeatradurle
in soluzioni concrete.

L’appello del presidente alla «leale
collaborazione» & stato subito richia-
matoinaperturadeilavori,ierial Teatro
Petruzzelli, dal ministro per gli Affari
regionali, Roberto Calderoli, che ha
riassunto in numeri il bilancio di due
anni di governo - oggié 'anniversario
del giuramentodell’esecutivo Meloni -
mettendoafuocoilrapportotraloStato
e le amministrazioni locali. A partire
dallariduzione del contenzioso davanti
alla Corte costituzionale. «A fronte di
1.206leggidi Regionie Provinceauto-
nome esaminate dal Consiglio dei mi-
nistrie statadeliberatal'impugnativa di
sole47leggi, parial 3,9%del totale»,ha
ricordato Calderoli, indicando il pro-
gresso anno dopo anno: «Nel 2020 le
impugnative erano pari al 13,8%, nel
2021al 9,6% e nel 2022 all’11,32%». Ri-
sultati cheindicanounadistensione nei
rapportitraStato eRegioni, in unincro-
cio di negoziati che riguarda anche la
sempre pilt urgente questione del terzo
mandato per i governatori. Lo stesso
Calderoli,amarginedellakermesse, ha
aperto: «I tempi sono maturi per una
revisione criticadel limite». Ma soprat-
tutto stretti, perchéle elezioniin Veneto
sarannoasettembre 2025.

Diversi e complessi sono i fronti su

cuiigovernatorisonochiamati amisu-
rarsi. Ancheper «azzerarele distanze»
traterritori e tragenerazioni, per dirla
con lo slogan della manifestazione,
giuntaallasua secondaedizione. «Ab-
biamodavanti tante montagne dasca-
lare», ha affermato il presidente della
Puglia, Michele Emiliano, nelle vesti di
“padrone di casa”, che ha indicato nel
«dialogotrai diversilivelliistituzionali»
lachiaveper superareledifficolta. E per
restituire fiduciaaqueigiovaniche, se-
condolaricercalpsosillustrata dal di-
rettore scientifico Enzo Risso, appaiono
spaventatie insicuri: il72% esprime una
visione negativa sulla propria vita futu-
rarispettoalle condizioni vissute dalle
generazioniprecedenti; il 76% sidice di-
sorientato dalla velocitaconcuiilmon-
do sta cambiando. E tra le principali
preoccupazioni figurano le guerre e
I'inflazione, maancheil clima, laperdita
del lavoro e 'aumento delle disugua-
glianze sociali.

Duetessere, quelle dell'occupazione
edellequita, che potrebberoessere col-

nitoal minra Aatin1itilizen nan onvor.
PR Uorcdaunl UthiZz70 Noi goVer

natodellintelligenza artificiale. None
un caso che il ministro della Salute,
Orazio Schillaci, abbia sottolineatoche
«qualunque applicazione dell’intelli-
genza artificiale sara utile solo se sara
per tutti, in tutti i paesi d’Italia, senza
distinzione dititolo distudioe dicondi-
zioni economiche». Le aspettative sui
benefici deglialgoritminella sanita so-
noelevatissime, Anche per questo «al-
meno il 50% delle applicazioni attuali
sono nel campo sanitario, dalle dia-
gnosialmiglioramentodelflussodila-
voroinsala operatoria fino al tagliodel-
le liste d’attesa», ha precisato il mini-
stro, intervenuto nel primodeitre“re-
gion talk” della mattinata dedicato
proprioall'TA. Conluisul palcoquattro
governatori - Massimiliano Fedriga
(Friuli-Venezia Giulia), Maurizio Fu-
gatti (provincia autonoma di Trento),
FrancescoRoberti(Molise)e Donatella
Tesei (Umbria) - e 1a cofounder della
start-up Neurally, Martina Biscuola.
Introdottidalrettore del Politecnicodi

Bari, Francesco Cupertino, che ha av-
vertito: «Dobbiamo imparare a convi-
vere conletecnologie senza temerle».

L'indicazione & chiara: occorre stare
al passo. Vale anche per la sfida del
cambiamento climatico, che sta met-
tendoaduraproval’talia. «Quelloche
accade non puo pitiessere considerato
un fattoeccezionale, questaélanuova
normaliti», ha osservato il ministroper
laProtezione civileele Politiche delma-
re, Nello Musumeci, rimarcandol’esi-
genza di accelerare sulla «buona pre-
venzione» per «mitigare gli effettidial-
luvionie terremoti». Nel mirino del mi-
nistro,come concausadella fragilitadel
territorioitaliano, «I’eccessivo consti-
modisuolo»rispettoal quale «bisogna
avereil coraggiodiunalegge cheponga
unfrenoaquestaprassiassolutamente
deplorevole».

La cronaca emiliana ha fatto da
sfondoal secondo “region talk” dedi-
catoal climate change: a confrontarsi
sono statiigovernatori Francesco Ac-
quaroli(Marche), Renzo Testolin(Val-
le d’Aosta) e Alessandra Todde (Sar-
degna)conil presidente di Angel Hol-
ding Vito Pertosa, dopol’analisiintro-
duttiva di Enrico Giovannini. «Su 37
target tra obiettivieuropeie strategia
italiana di sviluppo sostenibile appro-
vata dal governo 1’'anno scorso, sol-
tanto ottosono raggiungibili esolose
continuiamo nella direzione giusta»,
ha detto il cofondatore e direttore
scientifico di Asvis (Alleanza italiana
per lo sviluppo sostenibile).

L’esortazione a costruire percorsi
condivisi, puntando molto su forma-
zione e semplificazione burocratica, &
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arrivataanche dal ministroperlo Sport
eiGiovani, Andrea Abodi: «Oggiil siste-
masportivonazionale vaadaffiancare
il sistema sanitario nazionale, per ga-
rantire il benessere psicofisico delle
persone e realizzare il dettato costitu-
zionale. La collaborazione strutturale
conleRegioni, chepoiarrivafinoaiCo-
muni, e il presupposto peraccorciarele
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passaggio ditestimone tra Emilianoe
LucaZaia, presidente del Veneto, laRe-
gione che ospitera’anno prossimo ia
terza edizione del Festival. Prove di
gioco disquadra,sopraesottoil palco.
L’enormita della posta in gioco non
ammette mosse in ordine sparso.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

B

ANDREA
ABODI
Ministro
per lo Sport
eiGiovani

==
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ZAIA: NEGARE TERZO MANDATO
A GOVERNATORI E UN’ANOMALIA

distanze». Dellerisposteai nuovibiso- c:f[f::gg «E un’anomalia tuttaitaliana che le
gnidisalutehannodiscussoigoverna- Ministro  Uniche due cariche elette diretta-
tonYmc.engoDeLuca(Campama),].El.l- pergliAffari  Mente dai cittadini, ossiaisindaci ei
genio Giani (Toscana) e Alberto Cirio regionali  presidenti di Regione, in virtd di
(Plemonte). con il presidente Anci fa- questa anomalia non possano rican-
cente funpone .RoberFO Pella e il co- didarsi per un terzo mandaton. E il
four}s:lerdlSerfams,DameleFrancescor}. richiamo lanciato ieri dal governatore
Nell'introduzione, Vane.ssa Pallucchi, — del Veneto, Luca Zaia, a margine della
pomt‘zocedl‘:lp?ﬁtm;?onalede”egi SCHILLACI kermesse barese. Prima di lui il mini-
zo settore, ha ribadito I'importanza ;  aainnali
«declinarelasussidiarietélgrizzontale Ministro  Stro per gli Affari regionali, Roberto
d eal LD della Salute Calderoli, aveva parlato di «tempi

gg?ta; Oiiltunar t(:contammazmne maturi per una revisione critica» del

€ Pacilierzo setore». limite sui mandati.

Insomma, tante tessere per com- e
porre un mosaico articolato su cuile }
Regioni sono chiamate a lavorare in NELLO . aml
primalinea. Un cantiere apertissimo, % MUSUMECI : e
sucuipesaanchel'incognita dell’auto- = = ¥ Ministro >
nomia differenziata pilivolte evocata Lo i per la Protezione { -
dai governatori. Ma mai in chiave di =3 , civile e le Politiche
scontro.Lodimostraancheil cordiale \ € del mare

- 4

HANNO DETTO

Puglia Friuli Venezia Giulia Anci

Emiliano: «Col Fedriga: «Sfida | Pella: «Cruciale

. . N . . ) .

dialogo scaliamo = eriorganizzare & I'asse Comuni-

montagne» i processi» -Regioni»

«Le Regioni stanno facendo un «Lapoliticaha unaseria «Fondamentale &la

grande lavoro e abbiamo ancora
di fronte montagne da scalare.
Finora tutte sono state scalate
cercando di mantenere aperto il
dialogo. Anche sullintelligenza
artificiale occorre combinare le
energie di tutti per avere una
base dati ultraregionale».

responsabilita: far sichei
giovani nonabbandoninola
fiducianel futuro eisogni.
Sull'intelligenza artificiale non
dobbiamo commettere lo stesso
errore della digitalizzazione
duplicandoiprocessi. Lavera
sfida elaloro riorganizzazione».

collaborazione istituzionale, che
deve sfociarein una condivisione
delle priorita del Paese. Peri
Comuni, soprattutto peri piccoli,
le Regioni sonoun interlocutore
essenziale. La miasperanza & che
tra 15 annisiarrivial ministero
del Benessere».

MICHELE
EMILIANO
Presidente
Regione Puglia

MASSIMILIANO
FEDRIGA
Presidente FVG
e Conferenza
delle Regioni

ROBERTO

LB PELLA

— — Presidente
e . Anci

ﬁ_ﬁ; facente funzione



Marche

Acquaroli:
«Clima, servono
iter piu rapidi»
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Piemonte

Cirio: «La salute
va sterilizzata
dalla politica»

Campania

De Luca: «Ora
sforzo nazionale
sulla sanita»

«Per affrontare il cambiamento
climatico dobbiamo rendere
strutturale 'emergenza.
Soltanto cosi possiamo
consentire agli enti locali di
operare velocemente: ci Sono
procedure troppo complesse che
disincentivano gli interventi».

«Dovremmo sterilizzare il
tema salute dalla politica,
intesa come contesa tra partiti.
Solo cosi riusciamo a unire le
forze per garantire ai cittadini
servizi di qualita, a partire dalla
riduzione delle liste d’attesa su
cui stiamo investendo molto».

«Rispetto all'emergenza sanita
non vedo la spallata necessariaa
noi dovremo chiudere i pronto
soccorso? Serve uno sforzo
nazionale. E sull’lA siamo
all’anno mille, con laburocrazia
riusciremo a neutralizzarla».

FRANCESCO ALBERTO VINCENZO
ACQUAROLI .CIRIO DE. LUCA
e " etions " Regione
Piemonte Campania
4 | 4
Trento Toscana Molise
Fugatti: «Porre = Giani: «Spesa Roberti: «LTA
limiti umani sanitaria va usata
agli algoritmi» | darafforzare» | con coscienza»

«Grazie al lavoro della
Fondazione Bruno Kessler che
opera da 35 anni nella ricerca,
possiamo capire qual € il limite
entro il quale la capacita
umana deve intervenire a
governare e regolare
I'intelligenza artificiale».

«Se I'articolo 32 stabilisce che
la salute e un diritto
fondamentale, allora occorre
investire decisamente sulla
sanita, allargando lo sguardo al
benessere piu generale, sport
compreso; oltre la mera
prestazione sanitaria».

«Conil progetto Atticus sugli
over 60 abbiamo monitorato
tuttii parametrivitali, estraendo
dati fondamentali per orientare
laprevenzione. L’intelligenza
artificiale @ una grande
opportunita, ma va usata con
coscienza».

MAURIZIO
FUGATTI
Presidente
Provincia
autonoma
di Trento

EUGENIO
GIANI
Presidente
Regione
Toscana

FRANCESCO

m ROBERTI
‘ h Presidente
=&Y

Regione Molise
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Umbria

Tesei: «Centrale
la governance
dei dati»

Vaile d’Aosta
Testolin: «Piu

monitoraggio
del territorio»

Sardegna

Todde: «Pronti
a fare la nostra
parte sul green»

«Dobbiamo aprire una grande
riflessione sulla governance dei
dati. L'intelligenza artificiale &
unagrande opportunita per
migliorare la nostra strategia
come sistema Paese, ma servono

attenzione e senso di
responsabilita».
DONATELLA
TESEI
Presidente

Regione Umbria

. - X

Lakermesse. Un momento della seconda giornata del Festival delle Regioni e delle Province autonome

«A seguito degli eventi estremi
che hanno colpito la nostra
Regione abbiamo creato un
sistema di briglie selettive e di
monitoraggi che ci hanno
permesso di creare un sistema
di controllo del territorio
molto attento e puntuale».

RENZO
TESTOLIN
Presidente

Regione
Valle d’Aosta

«Siamo pronti a garantirei 6,2
gigawatt di capacita aggiuntiva
darinnovabili entroil 2030 che
cichiede il decreto sulle aree
idonee approvato dal Governo
elo faremo anche sfruttando la
capacita idroelettrica che ha il
nostro territorio».

ALESSANDRA
TODDE
Presidente
Regione
Sardegna
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7Zes unica, comunicazione integrativa
con I'incremento degli incentivi

Decreto fiscale

Ammessi altri investimenti
rispetto a quelli indicati
nella prima comunicazione

Il valore dei terreni

e degli immobili non pud
superare il 50% del totale
Roberto Lenzi

Il credito d'imposta per investire nella
Zes unica del Mezzogiorno puo au-
mentare, cade il tetto dichiarato nella
comunicazione iniziale. 11 decreto
legge1ss del1g ottobre 2024 modifica
'articolo1del D1113/2024 secondoil
quale, nellastesuraoriginaria, leim-
prese erano chiamate a dichiarare,
con una comunicazione integrativa
daeffettuare nel periodo trail18 no-
vembreeil 2 dicembre 2024, gliinve-
stimenti effettuati a partiredal1° gen-
naio 2024 fino alignovembre 2024.11
vincolo era determinato dal tetto che
coincidevaconl’'ammontare degliin-
vestimenti indicato nella comunica-
zione iniziale di prenotazione.

Ilnuovo decreto prevede che con
lacomunicazione integrativa possa-
no essere indicati anche investimenti
ulteriori rispetto a quelli risultanti
dalla comunicazione presentata,
purché realizzati nel periodo com-
presotrail 1°gennaio 2024 e il 15 no-
vembre 2024. Leimprese devonote-
nere conto che nella somma delle
speseil valore deiterreni e degliim-
mobili non puo superare il 50% del
valore complessivo dell'investimen-
to, inoltre i costiammissibili devono
rientrarein unrangericompreso tra
un minimo di 20omila euro e un
massimo di 100 milioni. Nella stessa
comunicazione, leimprese indicano
il nuovo credito spettante conside-
rando gli investimenti aggiuntivi.

Il credito di imposta che possono
ottenere cambia a seconda dell'ubi-
cazione dell'impresa e della dimen-

sione della stessa. E previsto un cre-
ditod'imposta, perle grandiimprese,
parial15% nelle aree dell’Abruzzo che
rientrano nella Carta degli aiuti a fi-
nalitaregionale, al 30% perle regioni
diMolise, Basilicata e Sardegna, non-
ché al 40% perla Campania, la Puglia,
la Calabriaela Sicilia. Le percentuali
sono aumentate di 10 punti perle me-
die imprese e di 20 perlepiccole.

In questa comunicazione, le im-
prese devono riportare anche tutti i
riferimenti alla documentazione pro-
batoria. Devono indicare i dettagli
deliefatture elettroniche ricevute tra-
mite il Sistema di interscambio (Sdi)
egli estremi di altri documenti relati-
ve agli acquisti dei beni agevolabili.
Per ciascuna fattura, devonoindicare
ilnumero della fattura, il codice iden-
tificativo Sdi, 'importo agevolabile al
netto dell’lva, il modulo che fariferi-
mento alla struttura produttiva cui si
riferisce I'acquisto, el codice fiscale
del soggettointestatario della fattura,
nel caso in cuil'impresabeneficiaria
siadiversa. Devonoriportare anchei
dati relativi alla certificazione, con
evidenzadella data della certificazio-
ne,l'identificativo dellacertificazione
(se presente), e il codice fiscale del
soggetto che harilasciatola certifica-
zione, specificando se si tratta diun
revisorelegale, diunasocietadirevi-
sione o del collegio sindacale.

11Dl155/2024 prevede che qualora
il credito d’imposta risulti ancora
fruibile, con un provvedimento del
direttore dell’agenzia delle Entrate
viene determinato I'ammontare
massimo del credito d’imposta resi-
duospettante a ciascun beneficiario,
inrelazione agli ulteriori o maggiori
investimenti realizzati.

La percentuale applicabile viene
stabilitarapportando'importodelle
risorse residue disponibili all’am-
montare complessivo dei crediti
d'imposta indicati nelle comunica-
zioni integrative. In questo modo
Agenzia assicura una distribuzione
proporzionale delle risorse residue
traleimprese chehannofatto investi-
mentimaggiori rispetto a quanto ori-
ginariamente dichiarato.
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Codice appalti

ed equo compenso,
spazio ai ribassi
ma con limiti

Landolfi e Latour
—a pag. 41

Appalti ed equo compenso,
si ai ribassi ma con limiti

Flavia Landolfi
Giuseppe Latour

Unpo’ditutelaeunpo’diconcorren-
za.Sul temaincandescente dell’equo
compensoil correttivoal Codice degli
appaltiapprovatoieriin Consigliodei
ministrisceglie, come da pronostico,
lastradadel compromesso. Lofacon
unmeccanismodidoppiotettocheda
un lato vorrebbe salvareil liberomer-
catoedall’altro tutelareicompensidei
professionisti. E questoil puntodica-
duta che havisto ancora ieri mattina
uno scontro accesissimo tra la posi-
zione degli entilocali, preoccupati per
latenutadeiconti, e quella dei profes-
sionisti sugli scudi in difesa delle re-
gole sui corrispettivi.

Ma alla fine il testo messo a punto
dalministeroguidato dal vicepremier
Salvini ha preso la strada di Palazzo
Chigi ed ¢ stato approvato, anche se
conunaformuladestinataa riaccen-
dere il dibattito nei prossimi giorni. I
meccanismisulcorrispettivoperipro-
fessionisti sono due e sono stati dise-
gnati, comeanticipatodal Sole 24 Ore
neimesiscorsi, sullabasedellesoglie
digara. Pergliaffidamenti direttisara
garantitoun minimo dell'8o%del cor-

rispettivo previsto. Diverso il calcolo
{ma con effettisimili)nelle procedure
digara:in questo caso «situtelal’equo
compenso conmeccanismi di calmie-

In Cdm
Approvato il correttivo
al Codice con un sistema
blindato sui corrispettivi

Trale novita anche
la revisione prezzi
conichiarimenti sull’alea

razionedel pesodeiribassi che posso-
no essere formulati sul 35%del corri-
spettivon, recitaunanotadi PortaPia.
Ilrestante 65% e fisso. Inoltre, la parte
economicadel punteggio vienelimita-
taentroil 30%: quindi, ribassieccessivi
vengono premiati poco.
Novitaanche sulfronte dell’articolo
11, quello delle tutele lavoristiche, an-
chequesteinvocate agranvoce daisin-
dacati, che chiedevano chiarezza nel-
Pinterpretazione del testo. Viene cosi
confermatal’applicazionediununico
contratto collettivoma con nuovelinee
guida indirizzate alle stazioni appal-
tantiin mododaindividuareil contrat-
to applicabile e «per calcolare 'equi-
pollenza delle tutele in casodiricorso
adundiverso contratto», spiegail Mit.
Traicritericisaralamaggiore rappre-
sentativita comparatadelle associazio-
nisindacali e delle associazioni dato-
riali eil rispettodel codice Ateco perle
diverse attivita da eseguire.
Anchesulfronte dellarevisione dei
prezzi, altro capitolo scottante delle
nuoveregole, il correttivofachiarez-
za.Eintroduceunnuovoallegatoche
ne stabilisce le modalita di applica-
zione, tenuto contodellanaturaedel
settore merceologico dell’appalto.
Viene, nello specifico, chiaritoqualé
I'ambito della cosiddetta “alea”, la
quotadels%entrolaquale noninter-
vengono scostamenti di prezzi. In
questocaso, comerecital’articolo18,

«siapplicano nellamisuradell’8o per
centodelvalore eccedente lavariazio-
nedels%applicataalle prestazionida
eseguire», sgomberando il campo a
unadiversainterpretazione che pero
era piu favorevole alle imprese.

Un ampio capitolo viene dedicato
alladigitalizzazione. Per sbloccare il
fascicolo virtuale dell’'operatore eco-
nomico, viene semplificata evelociz-
zatal'alimentazione delle banche dati
chelocostituiscono. Viene, invece, ri-
vistoil perimentro del Bim, il building
information modeling che consentedi
digitalizzare tutto il processo di can-
tiere: il correttivo confermalI'entrata
invigoredagennaio 2025 mal'obbligo
scatteraa partire dai2 milionidieuro.
Razionalizzati ancheirequisiti tecnici
per laredazione in modalita digitale
dei documenti di programmazione,
progettazione ed esecuzione delle
opere. L'obiettivo - spiegalarelazione
- @ «mitigarel'impattodell’obbligato-

Appalted equo compenso, -
Siairibass ma con imith
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rietadell’'adozione dellagestionein- ~ #"™oPW7oNERsEAT

formativa digitale sulle piccole e me-
die stazioniappaltanti, al fine discon-
giurare un blocco delle procedure di
affidamento». Quanto all’esecuzione
delle opere, infine, vengonorafforzate
le premialita ele penaliapplicabiliagli
operatori economici.

L'OSSERVATORIO

L'Osservatorio sull’equo
compenso presenterala
primarelazione al Parlamento
sull’applicazione della legge
49/2023 alla fine del mese.
Le professioni rappresentate
in questi giorni hanno inviato
all’Osservatorio le
informazioni relative
all’applicazione della norma:
adeguamento delle regole,,
sanzioni disciplinari, accordi
sottoscritti e appalti..
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Spada: «Nuova governance Ue
¢ piu investimenti per competere»

Luca Orlando

Meno regole e ideologia in Europa,
meno tasse in Italia e pili spazi per
investire. Dal palco dell’Universita
Bocconi, davantialla platea di 1500
imprenditori riuniti per 'assemblea
annuale di Assolombarda, il presi-
dente Alessandro Spada traccia le
priorita delle imprese, che guardano
anzitutto a Bruxelles, «perimetro
minimo e imprescindibile di azio-
ne», per ottenere segnali didisconti-
nuita. «Realizzando unanuovastra-
tegiaindustriale che superi gli osta-
coli che hanno limitato la crescita
negli ultimi 30 anni».

Per evitare che i rapporti Letta e
Draghi restino solo buoni propositi,
occorre anzitutto accantonare la ri-
gidita dei meccanismi decisionali,
mettendosialle spalleil votoall’'una-
nimita. Mentre in parallelo si chiede
un’inversione di rotta nella regola-
zione, puntando su «un’Europa
pragmatica, al servizio della crescita
enondellaburocrazia». Regole edi-
rettive che spesso non tengono conto
dellacompetizione globale, come ac-
cade perl'auto, filiera messa arischio
conmezzomilione dipostidilavoro
inbilico per effetto di una transizio-
ne green irragionevole per tempi e
modi. «Ignorare i pilastri fondamen-
talidellatransizione, neutralita tec-
nologica, gradualita e oggettivita
scientifica - scandisce Spada - com-
portaconcertezzailrischiodiuscita
dal mercato per settori chiave della
nostra industria». Rigidita decisio-
nale, quella europea, che si traduce
in obiettivi troppo ambiziosi, tempi
non coerentie di una tecnologia per
cui servono materie prime che non
possediamo, «facciamo un passo
avanti - spiega - e diciamo chara-
mente una verita: la data decisiva del

Assolombarda

Nell’assemblea annuale la
richiesta di una svolta Ue
afavore dell’industria

2035 Non sara rispettata». Strada
della sostenibilita che comunque le
imprese italiane continuano a per-
correre con convinzione, raggiun-
gendo e superando gli obiettivi diri-
ciclo posti dal’Europa. Circolarita
che diventa un tema chiave sul fron-

te delle materie prime, altra criticita
che occorre affrontare in chiave di
sostenibilita strategica dello svilup-
po.Per essere all’altezza di Usa e Ci-
na davanti a queste sfide - ragiona
Spada - occorre pero avere strumenti
adeguati, in primis un fondo comune
dotato di potenza di fuoco adeguata.
Seil pesodel debito pubblicorestari-
levante, il Paese paga perotroppiin-
teressi rispetto al reale livello di so-
stenibilita dello stock passivo perché
«non si consideranoi progressi ver-
sounamaggiore sostenibilita finan-
ziaria, con unafotografia delleagen-
ziedirating in parte fuorviante».La
richiesta principale al Governo é
quella di mettere mano in modo si-
stematicoallaspending review e ri-
durre in parallelo la pressione fisca-
le,andando oltre una manovra defi-
nita «poco coraggiosa». «Beneilta-
glio strutturale del cuneo fiscale,
aspettiamo pero l'intervento sulla
miniIres, perché ad oggiil principale
intervento sul reddito d’'impresa e
stato I'abrogazione dell’ACE, che
avevaaiutato le nostre aziende ari-
patrimonializzarsi».

Paese, il nostro, che per mante-
nere erilanciare la propria competi-
tivita necessita di costi diversi del-
Penergia, con il nucleare arappre-
sentare unastrada obbligata, «fon-
teimprescindibile insiemeal gase
alllidrogeno per assicurare una
strategia di transizione energeti-
ca». Infrastrutture cruciali anche
perintercettare unaltro trend criti-
co dello sviluppo, quello dei data

center, dove si certifica un forte ri-
tardo rispetto agli Usa, i cui tre
principali operatori cloud hanno
giaidue terzi del mercato globale.

Se gli investimenti sono determi-
nanti in questa fase, occorre mettere
mano al piti prestoallo schema Tran-
sizione 5.0, «misuraarrivata troppo
in ritardo e che non sta decollando»
per effetto di «tempistiche stringenti,
complessita procedurali, incertezze
tecniche». Larichiesta & quelladire-
plicare cio che ha funzionato, il mo-
dello vincente di Industria 4.0, an-
dandoacreare subito una task force
per gestire con flessibilitale doman-
de di chiarimento e attivando al piu
presto interventi di semplificazio-
ne. Al Governo, oltre al taglio della
pressione fiscale, sichiede di scarica-
reaterrain fretta il Pnrr «perché di-
venti Pil», e di emanareil cosiddetto
decreto Salva Milano, «risolvendo
Pinterpretazione sulle norme edilizie
che stanno bloccando la citta».
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BRUXELLES
Troppaideologia nelle
scelte, ladatadel 2035
perle auto non sara
rispettata. Un fondo
comune per la transizione
LITALIA

Avanti con spending
review e calo della
pressione fiscale.
Nucleare scelta
necessaria per il Paese
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Patente a crediti: verifica
a carico del committente
o del responsabile lavori

Antonella Iacopini

Il committente o il responsabile dei
lavori, ove nominato, deve verifica-
reil possessodella patentea crediti
(odell'autocertificazione finoal 31
ottobre) ovvero dell’attestazione di
qualificazione Soa, non solo delle
imprese esecutrici o lavoratoriau-
tonomi, cui ha affidato lavori inap-
palto, maanche nei confrontidi tut-
ti gli eventuali subappaltatori.

Questo il chiarimento fornito
in materia dall’Ispettorato nazio-
nale dellavoro (Inl) con larispo-
sta alla faq 12 pubblicata sul suo
sito istituzionale.

Considerata tale responsabilita
in capo al committente, la gestione
delle verifiche appare ancora piu
delicata nei casi di subappalto, so-
prattutto in cantieri di grandi di-
mensioni conla presenza di molte
aziende, facendo emergere per le
imprese la necessita di predisporre
procedure specifiche tese al con-
trollo dell'ingresso dialtre aziende
nel cantiere e del possesso della
patente da parte di tutti i soggetti
chevi operano.

Sicurezza sul lavoro
Il chiarimento contenuto

in una nuova faq pubblicata

dall’Ispettorato nazionale

Del resto tale obbligo € indicato
proprio dall’articolo 9o, commag,
letterab-bis, del Digs 81/2008, dove
si prevede espressamente che il
committente o il responsabile dei
lavori deve verificare il possesso
della patente o del documento equi-
valente di cui all'articolo 27 neicon-
fronti delleimprese esecutrici odei
lavoratori autonomi, anche neicasi
disubappalto, ovvero, per leimpre-
sechenonsono tenute al possesso
della patente aisensi del comma 15
delmedesimoarticolo 27, dell’atte-
stazione di qualificazione Soa.

Nessun obbligo a cascata, quin-
di, nelle catene di appalti. Sara
sempreil committente arisponde-
re della mancata verifica e non il
sub-committente. Cio significa, co-
me é stato anche chiarito dalla cir-
colare dell'Ispettorato nazionale
4/2024,che sarail committente oil
responsabile dei lavori destinatario

dellasanzione amministrativa pe-
cuniaria da 711,92 a 2.562,91 euro
per nonaver effettuato le verifiche,
secondo quanto previsto dall’arti-
colo 157 del Dlgs 81/2008.
Peraltro, nei cantieri in cui e

prevista la presenzadi pitlimprese
esecutrici,anche non contempora-
nea,ilcommittente oil responsa-
bile dei lavori, prima dell’affida-
mento degli stessi, deve designare
il coordinatore perl'esecuzione dei
lavori, comunicando il suo nomi-
nativo alle imprese affidatarie, alle
imprese esecutrici e ai lavoratori
autonomi interessati.
Le considerazioni esposte
nonimpegnano l'amministrazione
diappartenenza

& RIFRODUTIONE RESERVATA

Nelle catene di appalti
la responsabilita

del controlio

resta ancorata

al primo committente
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POLITICA INDUSTRIALE

Imprese, arriva il primo via libera
peril riordino degli incentivi

Carmine Fotina
ROMA
IIconsiglio dei ministri haapprovato
inviapreliminare undecreto legisla-
tivo sul riordino degli incentivi alle
imprese, il primo previstoinattuazio-
ne del disegno di legge delega per la
riorganizzazionedel settore, unadel-
le riforme del Pnrr, Nasce un Codice
unicocheaccorpale principalinorme
invigore sulle agevolazionie prevede
forme di raccordo con le Regioni per
evitare la duplicazione delle misure.
Unsecondo Dlgs dovrebbe poientra-
renelmerito dellarazionalizzazione,
stabilendo gli interventi da cancellare.
Operazione che, secondoleinten-
zioni delladelega, riguardera il nume-
rodegli strumentidisponibilimanon
I'importodelle risorse collegate. Inal-
tre parole, il piano per «ridwrre drasti-
camente il numerodellemisurediin-
centivazioneeridurreilnumerodelle
autorita concedenti», descritto nel-
I'appendice del Piano strutturale dibi-
lancio che il ministero dell’Economia
ha trasmessoalla Commissione euro-
pea,dovrebbe riguardare unriassetto
aparitadirisorse.

Valutazione

Allabasedel Dlgs, propostodal mini-
sterodelle Impresee del madeinItaly
guidato da Adolfo Urso, ¢’¢ una valu-
tazione sull'effettivo tiraggio degliin-
centivi, per decidere poi se confer-
marli o puntare su altre misure, Un
monitoraggio che coinvolge la faseex
ante, initinere e quellaex post, anche
allo scopo - va detto - di evitare sor-
preseindesiderate suisaldidifinanza
pubblica. Si punta poia unamaggiore
standardizzazione delle procedure
attraverso dei bandi tipo. Elementi

Carmine Fotina —apag. 10

11 decreto legislativo
Parte il programma triennale
Comunicazioni obbligatorie
sulle agevolazioni fiscali

premianti perl'accessoalle agevola-
zione saranno la parita di genere, il
possessodel rating dilegalita rilascia-
todall’Antitrust, ’'assunzione di per-
sone condisabilita aggiuntive rispet-
toagli obblighi previsti, la valorizza-
zione dellaquantitae della qualita del
lavoro giovanile e del lavoro femmi-
nile e del sostegno alla natalita. Ri-
spetto a questi elementi, i bandi do-
vranno contenerel’attribuzione diun
punteggioaggiuntivo oinalternativa
una riserva di quota delle risorse fi-
nanziarie oppure l'incremento del-
Pammontare delle agevolazioni.

Inoltre, viene suggellato il princi-
piodi una quotaminima dellerisorse
disponibili per ciascun incentivo afa-
vore delle micro e Pmi, in misuradel
60%, di cuialmenoil 25% perle micro
e piccoleimprese. Previstoun raffor-
zamento del canale dei servizi digitali
alleaziende interessate dalle misure,
mediante il Registro nazionale degli
aiutidiStatoelapiattaformatelema-
tica Incentivi.gov.it.

Programmazione triennale

Ciascuna amministrazione centrale
responsabile di un incentivo dovra
elaborare una programmazione
triennale, inserendo le misure di so-
stegnoalleimpreseinunquadrocon
gli obiettivi strategici di sviluppo, il
cronoprogramma di attuazione, il
quadro finanziario. L'individuazione
degli incentivi da proporre dovra ri-
spettare una serie di vincoli precisi,
come quelli relativi ai tempi di spesa
previstidalle fonti di finanziamento di
livello regionale, nazionale o europeo.

Stop alle misure inutili: primo ok
al riordino degli incentivi alle imprese

llnodo delle Regioni
Labozzainiziale prevedevacheanche
le Regioni provvedessero alla pro-
grammazione. Le obiezioni che sa-
rebberostatesollevate daigovernato-
rihanno pero portatoa unacorrezio-
ne, restringendo il campoa ministeri
ealtre Pa centrali. Del resto proprio i
confinidellariforma, per non scivola-
re nelle competenze regionali, sono
stati fin dall'inizio uno dei punti pilt
complessinella stesuradel testo. 11 Digs
specifica che la disciplina si applica
anche nelle Regioni, «nell'ambitodei
rispettivi ordinamenti». Al tempo
stesso, si precisa cherestafermal’au-
tonomia delle Regioni, «nell'indivi-
duazione di incentivi di propria com-
petenza destinatia specifici interventi
rivolti alle particolarita territoriali».
In concreto, il difficile coordina-
mento tra politiche diincentivazione
statali e territoriali, conil principale
obiettivo di evitare inutili sovrappo-
sizioni, sara affidato a un Tavolo
permanente tra amministrazioni
centrali e regionali, daconvocareal-
menoduevolteall’'anno. Statoe Re-
gioni potranno stipulare specifici ac-

Stopalle misure nuti: primo ok
alriondino degincentivialle imprese




cordi programmatici.

Gli obblighi sugli aiuti fiscali

Trale novita pitsignificative, vanno
segnalatele comunicazioni obbliga-
torie delle imprese sugli incentivi fi-
scali. In particolare, fatta eccezione
per i casiincui € comungue prevista
urattivita istruttoria di carattere tec-
nico ed economico, le imprese do-
vranno comunicare al soggetto ge-
storel'ammontare complessivo delle
spese a fronte delle quali intendono
beneficiare delle agevolazionielari-
partizione negliannidella fruizione.
Si ricalca quanto gia accaduto con i
crediti d'impostadel piano Transizio-
nes.0econquelli perlaZonaecono-

micaspeciale del Mezzogiorno: i “bo-
nus” perdonoinuncerto sensoilloro
carattere di piena automaticita per
garantire al’lamministrazione finan-
ziariaun piti serrato controllo sull’as-
sorbimento delle risorse a copertura.
Un ulteriore adempimento saraaca-
rico del soggetto che gestisce'incen-
tivo(singolo ministero competente o
societain-houseincaricata,ad esem-
pio),ilquale dovra comunicareal mi-

nisterodell’Economia mensilmente,
ameno che non siaesplicitamente di-
spostaunacadenza periodicadiversa
nel bando dell'incentivo, i dati tra-
smessi dalle imprese, proprio per
consentireil monitoraggiodellaspe-
saed evitare scostamenti dibilancio.

Polizze e delocalizzazioni

Traivari motividiesclusione, chere-
plicanoquelli gi attualmente previsti
nei vari bandi, la bozza aggiunge il
mancato rispetto dell'obbligo di sti-
pulare una polizza assicurativa per
dannidaeventi catastrofali. Il Codice
raccoglie poile varienorme di contra-
stoalla delocalizzazioneeffettuatada
impresechehannoricevutoagevola-
zioni, compresele sanzioni (daduea
quattrovolte I'importo dell’aiuto frui-
to)nel caso di trasferimentodell’atti-
vitaincentivata o diunasuapartead
un'unita produttiva extra Ue. Sanzio-
niche, insieme alladecadenzaeal di-
vieto diaccessoagliincentivi, siappli-
cano anche al datore di lavoro che
cessa definitivamente Pattivita pro-
duttiva con contestuale riduzione di
personale superiore al 40% di quello
mediamente impiegato nell’'ultimo

anno nello stesso sito.

Il ministro Urso parla di «testo in
grado di armonizzare al suo interno
tuttele principalinormeche governano
iprocedimentidiincentivazione. Euna
riforma storica, - dice - cui arriviamo
conun lavoro in sinergia con la com-
missione Sviluppo economico della
Conferenza delle Regioni e delle Pro-
vince autonome per bloccare la fram-
mentazione degli attuali strumenti
agevolativi, razionalizzandol'offertar.
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le Regioni per evitare
sovrapposizioni ma
igovernatori dicono no
alla programmazione
Urso: riforma storica
per bloccare

ia frammentazione
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P'offerta per le aziende
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Fondo Pmi,
Verso

la proroga
delle garanzie

Imprese. [ 200 milioni per il rifinanziamento
attesi con un emendamento alla manovra.
A settembre stock garantito sceso a 139 miliardi

Laura Serafini

Loschemadigaranzia delfondoperle
Pmi, controllato da Mcc guidato da
Francesco Minotti,sara prorogato con
I'assetto e le coperture in essere nel
2024.llgovernoéallavoro pergarantire
laguotadirisorse pubbliche cheancora
manca perlacoperturadel fabbisogno
previsto nel 2025. Un fabbisogno che
comungueéin progressivocalorispetto
al picco dell’'operativita raggiunta du-
rantel’emergenzapandemica: agiugno
2022 ifinanziamenti garantitiavevano
raggiuntoquota 253 miliardiafrontedi
200 miliardi di coperture pubbliche.
Le modalita di funzionamento del
fondosonostateriviste giadalloscorso
anno, riducendo le percentuali di co-
pertura(soprattutto periprestiti perla
liquidita)ed escludendolesole aziende
appartenenti alla fascia di rating pit
bassa. Afinesettembreifinanziamenti
garantiti in essere (quindi lo stock
complessivo)erano pariays miliardi,
(indiminuzionedi7miliardirispettoal
dato difine giugno) perunammontare
garantitodicirca139 miliardi. Iprestiti
erogatidurantel’emergenzapandemi-

ca e la crisi energetica si sono piu che
dimezzati: si sono ridotti da 253a 95
miliardi ('ammontare garantito& poco
superiorea8omiliardi). I prestiticon-
sideratipitrischiosi, gliimportida3o
mila euro garantiti fino al 200%, sono
passati da 23 miliardi a 14 miliardinel
giugno scorso, perscenderea 12 miliar-
diafinesettembre. Le escussionidelle
garanzie, quindila quotachelebanche
sisono fatte pagare dallo Statoafronte

dei finanziamenti non rimborsati, &
stataparia4miliardiafinesettembre.
L’attesa échesulle garanzie date du-
rantel’'emergenzapossanoesserciul-
teriori 2,3 miliardiche verrannoescus-
si: in tutto poco oltre 6 miliardi suun
totale 200 miliardi di garanzie,conun
tassodideterioramentodel 3%,inlinea
conlentita deiprestiti deterioratidelle
banche. Sitrattadi una perdita gia co-
pertaechenonavra ulteriorieffetti sul-
la finanza pubblica. Rispetto a quei 6
miliardicisaraunaquotadialmenoun
miliardo che hanno perso le banche,
perché fuori dalla garanzia.
Larischiosita delle operazioni fatte
durantel’emergenza, inognicaso,sié
rivelata pii bassa del previsto, tanto
che gli accantonamenti a riserva fatti
nel periodo 2020-2022 a fronte delle
garanziesisonorivelatiridondanti. Di

conseguenza, oggi, vengono liberate
parte di quelle risorse perrifinanziare
il funzionamento del fondo nel 2025,
uncostochesiaggiraattornoaz2,5mi-
liardi. Rispetto allerisorsereperitedal
fondomancano circa 200 milioni, che
dovrebbero essere stanziati con un
emendamentoalla manovra.

Ma perché & importante garantire
continuitaa questo strumento? Neghi
ultimiannilasituazione economicaela
regolazionesempre pilistringente per
lebanchestannorendendol'accessoal
credito per le Pmisempre pitidifficile.
Nonétantolasostenibilitadel business
dell'impresaanonrenderlafinanziabi-
le; sono piuttosto i crescenti costi ne-
cessari per allinearsi a nuove regole,
adempimenti, disclosure dei dati, a
complicarelavitadell'imprenditore,da

unaparte, Dall'altralebanche sonosta-
te costrette ad aumentare gliaccanto-
namenti patrimoniali per fare frontea
varirischi. Le garanzie pubblichehan-
noilvantaggiodiridurrel’entitadel ca-
pitale da accantonare a fronte di un
nuovo finanziamento; dall’altra ren-
donomenocostosoperunapiccolaim-
presa l'accesso al credito, la quale in
questomodo pudavererisorse dade-
stinare ai costi per allinearsi a tutti gli
adempimenti di compliance.

Questoquadroaiutaa capire perché
P'incidenza delle garanzie pubbliche
sull'ammontare complessivodei pre-
stiti del mondobancario sia passatadal
6% del 2019 al oltre il 30% nella fase
emergenziale esisiastabilizzataoggia
unasoglia attornoal 28 per cento. Que-
stapercentuale, pero,saleinmodoim-
portantese siescludelafascia delleim-
prese pill grandi: perla plateadelleim-
prese piccolel'incidenza delle garanzie
sui prestiti totali erogati dalle banche
saleal 60 per cento.

Lostrumento messoincampoperil
Covid ha dimostrato di funzionare: le
imprese stanno rimborsandoifondi; lo
strumento e flessibile, perché puo es-
sere potenziatodurante le emergenze
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efornirelalinfavitale dellaliquiditaal
tessuto economico del paese necessa-
ria alla sopravvivenza. Nella fase di
normalita, con maglie molto piu ri-
strette, pud comungue dareil supporto
necessarioabancheeimprese pernon
vedereil lorobusiness strozzato dalle
regole.Certo,ceunutilizzodifinanza
pubblica, mamolto inferiorediquella
chesarebbe necessaria seil sistema sal-
tasse ol’economia finisse in recessione
perché le aziende non hanno credito.

I finanziamenti in essere
in calo: 175 miliardi. Le
escussioni sui prestiti
Covid sinora giunte a
quota 4 miliardi

I PUNTI CHIAVE

Valutazioni diimpatto
Prevista una valutazione degli
incentivi che coinvolge la fase
ex ante, in itinere e quella ex
post. Si punta a una maggiore
standardizzazione delle
procedure attraverso dei bandi
tipo. Elementi premianti per
I'accesso alle agevolazione
saranno - ad esempio - la parita
di genere, il possesso del rating
di legalita rilasciato
dall’Antitrust, la valorizzazione
della quantita e della qualita
del lavoro giovanile

e del lavoro femminile.

Piccole e medie imprese. Il meccanismo di garanzia del fondo per le Pmi sara prorogato con l'assettoe le coperture in essere nel 2024

TUTTE LE IMPRESE
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Le garanzie sui prestiti
L’incidenza delle garanzie del
fondo per le Pmi sul totale dei
prestiti erogatialle imprese &
passata dal 6 per cento del
2019 al 32 per cento afine
2022, aseguitodelle
emergenze Covid e caro
energia. A giugno 2024
l'incidenza & stata del 28%.

Cornice triennale

Ciascuna amministrazione
centrale responsabile di un
incentivo dovra elaborare una
programmazione triennale,
inserendo le misureinun
quadro con gli obiettivi
strategici di sviluppo, il

cronoprogramma di attuazione,

il guadro finanziario.

L'individuazione degli incentivi

da proporre dovra rispettare
una serie di vincoli precisi,
come quelli relativi ai tempi
di spesa previsti dalle fonti
di finanziamento.

Lostrumentoin futuro potrebbe essere
rimodulato suuna scadenza plurien-
nale (per evitare le proroghe annuali)
riducendo ulteriormente coperture e
magari essere rivisto e aggiornato a

scadenze pluriennali prevedibili.
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PICCOLE IMPRESE
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Pil1 di una piccola su due
Pili di una piccolaimprese su
duedeve farericorsoalla
garanzia del fondo per le Pmi
al fine di accedere al
finanziamento bancario. E la
fotografia che emerge afine
settembre 2024. La garanzia
rende meno costoso l'iter per
avere finanziamenti.

Stop alla piena automaticita
Tra le novita piu significative,
le comunicazioni obbligatorie
delle imprese sugli incentivi
fiscali. In particolare, fatta
eccezione pericasiincuié
comunque prevista un’attivita
istruttoria di carattere tecnico
ed economico, le imprese
dovranno comunicare al
soggetto gestore 'ammontare
complessivo delle spese a
fronte delle quali intendono
beneficiare delle agevolazioni
e laripartizione negli anni
della fruizione.

IMAGOECONOMICA

Coordinamento con le Regioni
Il Digs specifica che la disciplina
siapplica anche nelle Regioni,
«nellambito dei rispettivi
ordinamenti». Al tempo stesso,
si precisa che resta ferma
'autonomia delle Regioni,
«nell'individuazione di incentivi
di propria competenza destinati
a specifici interventi rivolti alle
particolarita territoriali».

Il coordinamento tra politiche di
incentivazione statali e territoriali
sara affidato a un Tavolo
permanente tra amministrazioni
centrali e regionali.

alle misure nutl: primo ok
alriondino degiincentivalle imprese
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Proroga fattura elettronica
fino al 31 dicembre 2025

Iva

Proposta del Consiglio UE
in corso di approvazione
Poi arrivera la riforma Vida

Nell’Ecofin di novembre

dovrebbe essere approvata
la modifica della direttiva

Alessandro Mastromatteo
Benedetto Santacroce

Ulteriore prorogasinoal 31 dicembre
2025 0, se precedente, sino alla data
dacuitroverannoapplicazione le di-
sposizioni nazionali attuative del
pacchetto Vida, dell'autorizzazione
concessaall'ltaliaperlintroduzione
dell'obbligodi fatturazione elettroni-
ca in deroga alla direttiva Iva: con la
proposta di decisione di esecuzione
del Consiglio Ue presentata dalla
Commissione COM (2024) 447,in cor-
sodiapprovazione e pubblicazione in
Gazzetta Ufficialedell'Unione, viene
cosi garantita la piena operativita e
continuita della e-fattura nazionale
in prossimitadella scadenza, fissata
a fine 2024, dell'attuale provvedi-
mento autorizzativo.

Al riconoscimento quindi della
pienaefficaciadello strumentodella
fatturazione elettronica nella lotta
contro le frodi e I'evasione fiscale,
nella semplificazione degliadempi-
mentitributari e nellariduzione dei
costi amministrativiperleimprese,
si accompagna l'indicazione circa
I'oramai imminente adozione delle
nuove regoleunionali le quali, modi-

ficando ladirettiva2006/12/Ce,da
unlato superanol’equivalenzatrale
fatture cartacee e quelle elettroniche,
atuttovantaggio diquesteultimee,
dall’altro, non renderanno piu ne-
cessarial’accettazionedel destinata-
rio per ricevere flussi di dati in for-
mato strutturato.

Proprio in relazione agli articoli
218 e232 delladirettivaIva, che disci-
plinano taliregole, I'Ttalia hainfatti ri-
chiesto nelcorsodegliannitre proro-
ghe: la prima correlata all’avvio del-
I'obbligo di fatturazione elettronica
riconosciuta condecisione diesecu-
zione (Ue) 2018/593 del 16 aprile
2018, avaleresultriennio in scadenza
il31dicembre 2021.Lasecondaauto-
rizzazione, quella in corso sinoal 31
dicembre 2024, € statarilasciatail 13
dicembre 2021 con decisione
2021/2251, ampliando anchel'ambito
di applicazione cosi da includere i
soggettipassivi che beneficianodella
franchigia per le piccole imprese.

L'ulteriorerichiesta di proroga del
regime autorizzativo, presentata

LA DIRETTIVA

In arrivo

Verra modificata la
direttiva 2006/112 /Ce: da
un lato sisupera
I'equivalenza tra le fatture
cartacee e quelle
elettroniche, a tutto
vantaggio di queste ultime
Dall'altro, non sara pit
necessaria l'accettazione
del destinatario per
ricevere flussi di datiin
formato strutturato.

dall'Ttalia I'11 aprile 2024, € motivata
nonsolo sulla base deirisultati otte-
nutinellalottaall’evasionemaanche
delle semplificazioniamministrati-
ve,qualiiregistri precompilatidiac-
quisto e vendita, la comunicazione
periodica di liquidazione Iva pre-
compilata, 1a dichiarazione Iva an-
nuale precompilata, compresele im-
poste daversare, dacompensare oda
chiedere inrimborso.

Afronte, percio, di due successive
deroghe, ciascunaavalenzatrienna-
le, lanuova autorizzazione in corso
di rilascio si caratterizza per la sua
applicabilita potenzialmente per un
periodo variabile, in quantorisultera
operativasino alla prima di duedate:
e cioe o al ricorrere della scadenza
stabilitaal 31dicembre 2025, ovvero
alla data da cui gli Stati membri sa-
ranno chiamati ad adottare le even-
tuali disposizioni nazionali attuative
del pacchetto Vida. Nel prossimo
Ecofin dinovembre dovrebbe final-
menteessereapprovato il set norma-
tivo modificativo della direttiva Iva
una volta raggiunto, come sembra,
I'accordo conl’Estoniacircale piatta-
formedi e-commerce: inbaseal testo
adoggidisponibile, aseguitodellac-
cordo Vida e della pubblicazione del-
le modifiche alla direttiva Iva, gli
Statimembrisarannoinfatti liberidi
imporre schemi di fatturazione elet-
tronica esclusivamente per le tran-
sazioni nazionali senza l'approva-
zione preventiva della Commissione
mentre I'emissione di fatture elet-
troniche non sara piu soggetta al-
I'accordodel cliente. I soggetti passi-
vi diimposta dovranno quindi farsi
trovare pronti a ricevere le fatture
elettroniche se uno Stato membro
introduce un regime nazionale.
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