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PNRR, meno del 40% al Sud
Governatori sul piede di guerra
“Quota é stata approvata in UE”

Mancherebbero allappello 7 miliardi, a rischio criteri pensati

per ridurre il gap tra regioni del Nord e Mezzogiomo d'ltalia

8

2 miliardianziché 89 (vale a dire meno 7 miliardi),
meno del 40% delle risorse del Piano nazionale di
ripresa e resilienza promesso alle regioni del
Mezzogiomo percolmare il gap tranord e sud. E' quan-
to emerge dalle prime ripartizioni delle somme in arri-
vo dall'Europa per dare nuovo slancio ai Paesidel vec-
chio continente stremati dalla pandemia e su cui si fon-
danole rosee previsioni finanziarie del Governo che ha

no.

Vincenze De Luca, governatore della Campania, fa
notare che si arriva al 40% soltanto tenendo conto del
trasferimento di fondi a valere dal Fondo sviluppo &
coesione. risorse peraltro gia destinate al Mezzogior-

“Dapo il bando per gli asili nido (700 min di euro) mo-
dellato per enti locali con risorse da investire quindial
Nord, stesso risultato si& raggiunto, seppur con criteri

“Gli atti del Piano
devono rispettare
quel principio, al-
trimenti non sono
rendicontabili”

calcolato un piu 6% di cre-
scita in |talia per il prossimo
anno. Aquanto pare, |l crite-
rio del 40% non siapplica a
tutte le vod di spesa, solo
due delle sei missioni fissa-
te nel Recovery fund, infra-
strutture eistruzione, rispet-
terebbero il parametro.

Ovviamente | governatori
delle regioni interessate vo-
gliono vederci chiaro e chie-
dono un ricenteggio. Pro-
prio Michele Emiliano, pre-

A quanto pare, il criterio
del 40% non si applica

a tutte le voci di spesa, solo
a due delle sei missioni

fissate nel Recovery

sidente della Pugliaavverte: 'La quotadel 40% al Sud
& nel Piano approvato dalla Commissione Ue il 13 lu-
glio. Qualunque atto esecutivo del Piano deve rispet-
tare quel principio, altrimenti non & rendicontabile alla

stessa Unione Europea”.

NICOLA GATTA

diversi, con il bando in agri-
coltura per miglior utilizzo ri-
sorsa Idrica (oltre 1600 min).
Un esempio di sperequazio-
ne? Oltre il 10% in Friuli Ve-
nezia Giulia con pit di 160
min di euro, mentre sono de-
stinati 2 minin Pugliae 0 eu-
ro in Sicllia (sic!). Ci sono re-
sponsabilita politiche e tecni-
che diffuse’, & Pasquale Ca-
taneo, referente di Equita
Territoriale (M24A-ET) Fog-
gla a far notare un ulteriore

esempio di disparita ditrattamento traNord e Sud che
ha commentato: *Sempre pit due ltalie: dai primi ban-
di del Pnrr crescono le disuguaglianze tra territori an-
ziché ridursi”.

Oltre alla ripartizione delle risorse coerente con| para-

“Indispensabile darsi un metodo, gli enti devono capire che fare
Serve un fondo di rotazione per portare avanti le progettazioni”

onodiverse le questioni che
Spreoccupano gl ammini-

stratori del Sud, a comincia-
re dai presidenti di Regione fino al
sindaci, rispettoal Piano nazionale
diripresa e resilienza. Daun/lato il
40%dellerisorse destinate al Mez-
zogioma, che vuol dire 7 miliardi di
euro in meno rispetto a quanto sl
credeva, Dall'altro I'inadeguatez-
Za, per nUMero & preparazione,
delle tecnostrutture specie comu-
nali.
Questioniche non sfuggonoal pre-
sidente della Provincia di Foggia
Nicola Gatta, appena rieletto per
la terza volta sindaco di Candefa.
"Bisogno di colmare il divario col
Nord. Dobbiamo cogliere questa
grande opportunita, sperando di
vincerelasfidadel PNRR" afferma
Gattaal'Attacco.
Ilfavoro sul PNRR si aggiungeraa
quello che Palazzo Dogana gia
portaavantisulCIS,ilContratioisti-
tuzionale per lo sviluppo della Ca-
pitanata.
*Ho letto che | govematori di diver-
se Regioni del sud sisono gia mos-
si per chiedere una verifica pun-
tuale in merito alla ripartizione del-
le risorse del Piano. Credo che sia
indispensabile darsiunmetodo, ad
oggi abblamo capito ben poco.
Sappiamo della cabinadi regia mi-
nisteriale, ma vogliamo compren-
dere bene cosa awiene in termini
diprogrammazione, verifica, moni-
toraggio delle aftivita. Gli enti de-
vono capire cosa devono fare”,
puntualizza Gatta.
“Poi serve partire con leriforme ne-

el

cessarie, senzale quali difficiimen-
te potremmo attuare quanto ci vie-
ne chiesto dallUnione Europea”.
Ma, una volta arrivate le risorse, ci
sarannotecnici euffici che sapran-
nogestire appalti e gare, un impe-
gno che significhera un ulteriore
carico aorganicigia profondamen-
te carenti? "E’ chiaro ed evidente
cosa abbia significato venire da un
blocco delle assunzioni durato 15
anni, un tempo enorme per la pub-
blicaamministrazione in un mondo
in continua evoluzione. Non si pud
starefermicosialungo. Un quadro
aggravato per le Province della ri-
forma Delrio e dalla fuoriuscita di
professionalita, cedute ad altri en-
ti.Moltisisonoguardatiatiorno. C'e

Il presiderte Nicola Gatta & Palazzo Dogana

statauna politica di cessionedipro-
fessionalitadicul paghiamolecon-
seguenze adesso’”, prosegue Gat-
ta. “Abbiamo tuiti difficolia come
entilocali rispetto alla possibilita di
cogliere inplenoquestagrandeoc-
casione, specie al Sud. Basti pen-
sarechelaProvinciadiFoggiaave-
va, al tempi della Prima Repubbli-
ca, circa 800dipendentieorane ha
circa 200, di cui appena 5 dirigenti.
Aiprimidinovembre partiremo con
le prove per gli avvisi relativiaam-
ministrativi e tecnici, categorie C e
D. Contiamo entrofine annodifare
10-12 assunzicni, Pol attingeremo
allegraduatorie manmanocheil bi-
lanciocelopermettera. AlComune
di Candela 4-5 anni fa facemmo |l

concorso per nuovi vigili urbani,
graduatoria da cui abbiamo attinto
in seguito per colmare il gap che si
era determinato per viadivaripen-
sionamenti. Dirigenti? Ora abbia-
mo il solo responsabile dell'Ufficio
tecnico comunale, peraltro prossi-
moalla pensione, che&atempoin-
determinato, mentre c& un re-
sponsabile ex articolo 110 e quindi
a tempo determinato per gli affari
generali e ¢'é un responsabile del
settore Ragioneria che & a scaval-
co, proviene da un altro Comune”.
Gattapromette dimonitorare 'evo-
luzione del PNRR tramite I'UPI,
I'Unione Province Italiane. “Ci fare-
mo sentire sulle risorse che arrive-
ranno nei prossimi mesi. Soche cl

saranno fondi specie per l'edilizia
scolastica e che simira a realizza-
re ex novo una scuola modello in
ciascuna provincia. Noi abbiamo
pensato a una cittadella scolastica
da edificare presso I'ex caserma
dei Vigili del Fuoco di Foggia”,
Emerge finora una minore presen-
za del progetti di Capitanata tra
quelli gia finanziati nell'ambito del
PNRR?

“Nonvedo al momento questo pro-
blema, ma bisogna attivarsi, por-
tarsi avanti con le progettazioni,
pensare a un fondo di rotazione.
Non si riesce sclo con | propri bi-
lanci @ mandare avanti il lavoro di
progettazione. Nellambito del CIS
ciriusciamo grazie al fondo dirota-
zione. Dobbiamo fare spesa ma
buona econ progetti credibili”. Uno
del progetti che pill stanno a cuore
a Gatta & il completamente della
Strada Regionale 1. "Quandoil 12
agosto scorsolaministramichiese
se avessimo progetll gia cantiera-
bili io le parlai defla Regionale 1. A
breve avremo lo studio di fattibilita,
poi si aprira un tavolo di confronto
tra enti sulle risultanze di tale stu-
dio. Tra un anno al massimo arri-
veremo al progetio definitiva/ese-
cutivo gia cantierabile. Non dob-
biamo ripetere 'errore gravissime
fatto in passato, quando si spese
unmiliardo circa di vecchie lire per
la progettazione senza realizzare
nulla. Ora la progettazione varifat-
ta e almeno per un fratto bisogna
trovare i fondiper realizzare I'inter-
vento”.

lucia piemontese

La cabina diregis sul Recovery woluta dal premier Draghi
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Borgo Crocia Fogga

metri suropei, il Sud deve fare i conti anche con appa- Cataneo

rati burocratici impreparati a gare e appalti. |l ministro
EnricoGiovannini, titolare del Mims, haannunciatola

nascita della Pnrr Academy. "E un'iniziativa senza pre-

cedenti in collaborazione con la Scuocla superiore del- "Sempre pu:l due
la pubblicaamministrazione e altri proprio per formare , : o

i tecnici che nelle stazioni appaltanti dovranno appli- lta]le: dal prlml
care le nuove procedure previste dal Pnir — ha detto -. s

Puntiamo a 40 mila responsabili unici del procedimen- bandi del Pnrr

to che operano nei vari enti attuatori, Sono corsionline .
perimpararead usare inuovisirumentinormativiepro- crescono le d|5U‘
cedurali previsti dal Pnrr che sono molto pia semplifi- i s

cati rispettoa quelli del codice degli appalti”. g Uag“anze

Intanto in Puglia sonoinarrivo i primi 400 milioni, da in-

vestire in rigenerazione urbana e di edilizia residen-

Ziale pubblica. 21 progetti su 159 sono pugliesi, 2 di

questi riguardano la Capitanata: uno riguarda Borgo

Croci a Foggia e prevede |a ristrutturazione degli im-

mobili esistenti e la realizzazione di scuole materne,

centri per anziani e biblioteche di quartiere; 'altro sara

realizzato a San Severo: il cosiddetto mosaico.
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Bari - B stato siglato nella sede
del Dipartimento regionale
Agricoltura, il protocollo per la
stabilita, sostenibilita e la valo-
rizzazione della filiera lattiero-
casearia pugliese approvato in
Giunta regionale lo scorso 30
settembre 2021. I1documento e
stato siglato dalla Regione Pu-
glia e dalle associazioni di cate-
goria degli allevatori e produt-
tori pugliesi: Coldiretti, Confa-
gricoltura, C.I.A., Copagri,
Uci, Associazione Regionale
Allevatori ARA-puglia, Con-
fcooperative, Uecoop, C.N.A.,
Confartigianato, Confindu-
stria, Unci, Agci.

11 protocollo sancisce I'impe-
gno delle parti per la ricerca di
un rapporto equilibrato nell’ot-
tica della sostenibilita econo-
mica di ogni anello della filiera
e della valorizzazione della
qualita delle produzioni pu-
gliesi. Non secondario, I'impe-
gno della Regione per gli inve-
stimenti e la valorizzazione del-
leproduzioni artigianalial fine
di garantirne la crescita, la
promozione, l'internazionaliz-
zazione e il ricambio generazio-
nale.

“Questo documento & frutto
di un lavoro di svariati mesi
che ci ha visti impegnati sin
dall'inizio per tutelare gli arti-
giani e le numerose piccole im-
prese di trasformazione pu-
gliesi, note per le loro capacita
eiloroprodotti: 1o stesso asses-
sore Pentassuglia ha piu volte
riconosciuto il nostro lavoro —
ha commentato Francesco
Sgherza, presidente di Confar-
tigianato Imprese Puglia. Re-
stano fermi, in tema di prezzi
della materia prima, i principi
chiaramente stabiliti dall’Au-
torita Garante della concorren-
za e del mercato. Non v'e dub-
bio, perd, che 'obiettivo comu-

Firmato il protocollo per il settore lattiero-caseario

nesiaquellodi impostare unla-
voro di filiera affinché il valore
aggiunto e la qualita delle no-
stre produzioni, specie di quel-
le artigianali, venga adeguata-
mente riconosciuto sui mercati
nazionali e internazionali. Ec-
co perché sin da ora chiediamo
all’assessore di procedere rapi-
damente con listituzione del
tavolo di confronto con la
GDO/DO, parte essenziale degli
impegni presi dalla Regione
nel protocollo”.

Per Angelantonio Tafuno,
presidente dei Casari di Con-
fartigianato Puglia “il lavoro
svolto ha generato un protocol-
lo di intesa equilibrato che, nel
rispetto della normativa vigen-
te in materia di libera concor-
renza, pone alcune pietre milia-
ri per lo sviluppo delle imprese
di trasformazione. Ad oggi
queste ultime sono tra le po-
chissime escluse dall’accessoai
fondi FESR, che invece sono
stati esplicitamente richiamati
nel testo. Su questo ci aspettia-
mo, grazie all'impegno degli
assessorati competenti, che
Timminente nuova program-
mazione 2021-2027 sia conse-
guente: e paradossale che fette
cosl rappresentative del nostro
tessuto produttivo siano emar-
ginate nell’accesso alle agevo-
lazioni regionali per l'innova-
zione e linternazionalizzazio-
ne.

Nondimeno - conclude Tafu-
no - il protocollo contempla
aspetti a noi molto cari come il
supporto alle DOP e la valoriz-
zazione del benessere animale,
della genuinita e della traccia-
bilita del prodotto. Se sapremo
fare squadra e lavorare in ter-
mini di qualita, potremo fare
del lattiero-caseario uno dei
comparti trainanti dell’agroa-
limentare pugliese”.
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Pnrr a rilento, ripartito il 50% dei fondi

Solo poco pit1 della meta (55,7 mi-

Rapporto Ance liardi) dei fondi Pnrr per investi-
mentiin opere edilizie & stato ter-
ritorializzato. Lo rilevauno studio
dell’Ance, 'associazione dei co-
Fase due del Recovery: struttori. A sopresa il Centro Italia,
Sud in testaconil 43% con solo ;l 1591 degli ilmporti del
: : Pnrr gia distribuiti sul territorio,
delle risorse, il Nord al 42% soffre molto pil del Sud, che con
il 43% e anzila macroarea che rice-

IlCentroal paloconil15%  ve finora la quantita di risorse

Campania prima Regione zl“%ggime ﬁaga“clll%ﬁ?f{e Cﬂncrﬁ'tﬁ

s : el Pnrr. ord é vicino, con
poi Lombardia ¢ Veneto 42% delle risorse. In valori assoluti
al Sud vanno 24,2 miliardi, conla

Beneiministeridi Giustizia Campaniain testanella classifica

e Infrastrutture, male Salute  delleregionicon 7,364 miliardi, al

e Transizione ecologica Nord 23,3 miliardi, con la Lom-

bardia al secondo postocon 6,044
miliardi.Giorgio Santilli —apag 3

Pnrr, il governo ha ripartito solo
meta dei fondi. Il Centro al 15%

Rapporto Ance. Al Sud il 43%, al Nord il 42% delle risorse gia distribuite a regioni e comuni ma restano
da assegnare 52 miliardi dei 108 per infrastrutture. Bene solo i ministeri di Giustizia e Infrastrutture

Giorgio Santilli

Il Centro Italia, conil solo 15% degli
importi del Pnrr gia distribuiti sul
territorio, soffre molto pitt del Sud,
che con il 43% ¢ anzi la macroarea
chericevefinorala quantita dirisor-
se maggiore dall’attuazione concre-
ta del Pnorr. 11 Nord ¢ vicino, con il
42% delle risorse. In valori assoluti
al Sud vanno 24,2 miliardi, con la
Campania in testa nelia classifica
delle regioni con 7,364 miliardi, al
Nord 23,3 miliardi, conla Lombar-
dia al secondo posto con 6,044 mi-
liardi, il Centro «incassa» solo 8,2
miliardi e infatti il Lazio & soltanto
settimo nella graduatoriaregionale
con 3,85 miliardi. Dopo Campaniae
Lombardia ci sono Veneto (5,131 mi-
liardi), Sicilia (5,126), Piemonte
(3,941) e Puglia (3,858). Frale grandi
regioni la piu svantaggiata al mo-
mento €laToscana con 1.978 milio-
ni, dodicesimo posto.

La sorpresa sulla distribuzione
reale ed effettiva delle risorse del
Pnrr sul territorio arrivadaunrap-
portodell’Ance chehaosservatoal
microscopio l'attuazione progetto
per progetto, piano per piano. Il to-
tale di queste risorse del Pnrr gia
«territorializzate», fa 55,7 miliardi
circa e costituisce poco piu della

meta (51%) dei 108,2 miliardi che
P’Ance prendein considerazione del
Pnrr perché destinato a materializ-
zarsi in lavori e opere materiali di
competenza del settore edilizio (in
senso lato). Il rapporto Ance fa un
passo avanti, dunque, rispetto alle
polemiche di questi giorni sul Sud
penalizzato, perché va oltre i nume-
ri della programmazione generica
del Pnrr e considera le risorse gia
«territorializzate», che hanno cioé
gia completato la catena della pro-
grammazione dei fondi con la ri-
partizione sul territorio a Regioni,
province e comuni. Questo € suc-
cesso solo per pochi programmi:
I’esempio piu significativo & quello
dei 159 progetti per la riqualifica-
zione delle citta, valore 2,8 miliardi,
gia approvato dalla conferenza Sta-
to-Regioni giovedi scorso su pro-
posta del ministro delle Infrastrut-
ture, Enrico Giovannini.

Maper un piano gia approvato ce
ne sono molti altri che ancora non
muovono neancheiprimi passi. Nel
messaggio dei costruttori, oltre al
dato territoriale, ’@ proprio questo
elemento di profonda preoccupa-
zione per quel 49% di fondi - 52,5
miliardi - che bisogna ancora distri-
buire sul territorio. Sappiamo
quanto sia complicata in Italia la

programmazione territoriale, il
passaggio cioé dai fondi centrali alle
casse regionali e poi comunali e co-
me questo richieda una spinta for-
tissima gia dall'inizio, dal ministero
competente che deve portareil pro-
grammaall’approvazione passo do-
po passo. Uno dei grandi rischi di ri-
tardo nell’attuazione del Pnrr & pro-
prio la «territorializzazione» che
presuppongo accordi, spesso defa-
tiganti, prima con gli altri ministeri,
poi con Regioni e comuni.

Lo studio Ance vanel dettaglioe
quantifica I’azione gia svolta - e
quelladasvolgere - dei singoli mi-
nisteri. Promossi a pieno titolo a
questo esame sono la ministra della
Giustizia Marta Cartabia e quello
delle Infrastrutture Giovannini,
che hanno gia territorializzato ri-

enattivamanteail 1nnor ail
\)yb‘-tl VYALMLLIWL 1L AUV /O N 1L 92% deue

risorse disponibili. Con la differen-
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za dinon poco conto chela Giusti-
zia aveva daripartire solo 500 mi-
lioni per le cittadelle giudiziarie
mentre le Infrastrutture avevano
daripartire 39,8 miliardi.

Dalla suailMims avevail vantag-
gio, anche questo da mettere in conto,
chele grandi opere ferroviarie sono
gia territorializzate, per definizione,
dal momento in cui vengono indivi-
duate einserite nel Piano. L’Ance ha
fatto illavoro, non facile, di vedere
quanterisorse della Salerno-Reggio
Calabria vanno alla Campania e
quante alla Calabria, per fare un
esempio. Questo vantaggio non to-

IL QUADRO REGIONALE
La Campania guida la
classifica dei territori
con 7,364 miliardi
seguita dalla Lombardia
con 6,044 miliardi

ENRICO GIOVANNINI

| PROGRAMMI

Un modello di
ripartizione dei fondi

& quello dei 159 progetti
per lariqualificazione
delle citta

glie che Giovannini(e conluilasua
struttura di missione guidata da
Giuseppe Catalano) si sia mosso
moltobene e per tempo a tutto cam-
po, come dimostrailvaro gia effet-
tuato delle ripartizioni periporti, le
ferrovie regionali, le stazioni del
Sud, le ciclovie e il trasporto rapido
dimassa (metropolitane e tranvie).

Le note dolenti arrivano per gli
altri ministeri: la Cultura deve an-
cora ripartire sul territorio il 49%
dellerisorse di competenza, 'Inter-
no il 60%, I'Istruzione il 61%, il Turi-
smoil72%. L’allarme diventamas-
simo con il ministero della Transi-

O8%

zZione ecologica, che ha ripartito so-
lo il 24%, e con il ministero della
Salute che deve ripartire I'intera
somma di competenza.

Lastessa fotografia si puo scatta-
re per le missioni del Pnrr: la mis-
sione 3 (infrastrutture per una mo-
bilita sostenibile) & al 98% dirisorse
ripartite, la missione 1 (digitalizza-
zione) segue conil 45%, lamissione
2 (rivoluzione verde e transizione
ecologica) e al 41%, 1a My (istruzione
ericerca) al 39%, la 5 (inclusione e
coesione)al 30%,1a 6 (salute) a zero.

€ RIPRODUZIONE RISERVATA

LA RIPARTIZIONE DELLE MISSIONI
E la percentuale di risorse ripartite
del Recovery Plan fatta registrare
dalla missione 3 (Infrastrutture per
una mobilita sostenibile)

Pnrr e costruzioni, le risorse sul territorio

Il ministro delle Infrastrutture e della
mobilita sostenibili ha gia territoria-
lizzato il 92% delle risorse disponibili,
che ammontano a 39,8 miliardi

LA RIPARTIZIONE REGIONALE
Investimenti in milioni di € e incidenza % sul totale

o% 3% 6% 9% 12%
INCIDENZA % T N
Valle Lombardia Trentino A.A. Friuli V.G. E ﬁord
d'Aosta 6.044 1.266 1.284
23.315
135 42
2% ° Veneto %
- 5131
Emilia R.
2.436 Centro
8.193
Marche 15%
1.405
Liguria ’ Abruzzo
3.078 A% 2.659 Sud
Piemonte 2% Molise 24.180
3.941 » 591
Toscana
1.978 Umbria
960
Lazio
3.850
Sardegna Campania Basilicata
1.469 & 7.364 762
Sicilia -
5.126 it
TOTALE Calabria
2,350

55.688

MLN DI EURO




TRL0OREA

10-0TT-2021
dapag. 1-3/
foglio3/3
- Www.mediapress.fm

e
Recovery Plan. || rapport

S et
f}g:'; S

o dell'Ance fotografa l'effettiva ripartizione delle risorse del Pnrr sul territorio

Dir. Resp.: Fabio Tamburini

LO STATO DELL'ARTE

Le risorse per l'edilizia gia territorializzate.

In milioni di € e incidenza %

Risorse per 'edilizia
“territorializzata”

55,7 mid €
51%

Risorse per l'edilizia
da “territorializzare"

FORTE ACCELERAZIONE NELLA PROGRAMMAZIONE DEL MIMS
Le risorse «territorializzate» dai principali Ministeri competenti

delle risorse per I'edilizia. Incidenza %

[ RISORSE PER L'EDILIZIA
“TERRITORIALIZZATA"

Ministero
della Giustizia

Ministero delle
infrastrutture

Ministero Ministero
delllstruzione del Turismo

28

39

RISORSE PER L'EDILIZIA
DA “TERRITORIALIZZARE™

Ministero
della Cultura

51

EREEEE
ESEERRES
Ministero della
Transizione

Ecologica
24

Ministero
dell'iInterno

40

ADOBESTOCK
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Il caro préiib per lo Stato
del Superbonus al 110%

di Federico Fubini

[ [ n rapporto riservato dell’Enea: efficienza
_/ energetica in calo. Dubbi sul superbonus.
apagina 28

Superbonus 110%, dubbi sui costi
Piu caro rispetto ai precedenti

Il rapporto dell’Enea su efficienza energetica in calo e boom dei listini nell'edilizia

il parallelo

Secondo I'Enea, il
vecchio Ecobonus era
piu efficace nel ridurre
le emissioni inquinanti
| prezzi «gonfiati»

Il costo per gli infissi

di nuova generazione
oggi é raddoppiato

o anche triplicato

di Federico Fubini

questo punto é

possibile che il Su-

perbonus del 110%

finisca in futuro

nei manuali di eco-
nomia. Non pero nella sezio-
ne dedicata alla crescita soste-
nibile. Se non cambia qualco-
sa, quell'incentivo potrebbe
finire nel capitolo relativo a
quello che gli economisti
chiamano «moral hazard»: il
«rischio morale», la possibili-
ta che gli operatori speculino
con il denaro e lo sprechino
quando sono loro a poterlo
mobilitare ma non sono loro
a risponderne per qualunque
inefficienza e per i loro stessi
eventuali errori.

Lo studio riservato
A questo almeno fa pensare
un recente rapporto riservato
dell’Enea, l'agenzia per lo svi-
luppo sostenibile che vigila
sugli incentivi per l'efficienza
energetica degli edifici.
Anche per I'innegabile cor-
rettezza degli obiettivi, il Su-
perbonus ha a stento bisogno
di presentazioni: introdotta
dal decreto «Rilancio» del go-
verno giallo-rosso di Giusep-
pe Conte nel maggio del 2020

per spese sostenute fino a
meta del 2022, la misura mira
ad accelerare interventi edilizi
che riducano le emissioni di
carbonio e arilanciare il setto-
re delle costruzioni.

Il meccanismo

11 secondo obiettivo €& gia cen-
trato, grazie a un meccanismo
che copre in pieno il costo de-
gli interventi ecologici sulle
case e lascia spazio perché i
proprietari monetizzino i loro
crediti d’imposta, vendendoli
alle banche in cambio di li-
quidita. 1 fatto che la detra-
zione superi il costo delle
opere fa si che resti del margi-
ne per pagare una commis-
sione alle banche, pur di avere
subito un indennizzo totale in
contanti.

Ora per0 I'Enea ha fatto un
primo bilancio. Ed é in chia-
roscuro, quanto agli effetti
che il Superbonus sta avendo
nel Paese.

I numeri

Da inizio anno al 23 settembre
i progetti ammessi sono stati
38 mila, mentre per I'intero
anno si stimano 51 mila pro-
getti, per investimenti mobili-
tati da 7,9 miliardi e un costo
per lo Stato di 8,7 miliardi di
euro (quest'ultimo € superio-
re proprio perché il bonus ¢ al
110%). Si tratta di una forte ac-
celerazione rispetto allo scor-
s0 anno, quando ci furono
meno di duemila interventi
per una spesa pubblica di po-
co pit1 di duecento milioni.

11 confronto

Dunque gli investimenti nel-
l'edilizia sono stati riattivati.
Ma a quali costi, con quali im-
patti e a vantaggio di chi? Per

capirlo Enea traccia un con-
fronto con ’Ecobonus in vigo-
re in Italia dal 2014 al 2020,
che aveva un meccanismo si-
mile al Superbonus e una dif-
ferenza: la detrazione era solo
al 65%; in altri termini il pro-
prietario di un immobile ave-
va qualcosa da perdere se
Yopera sua fosse stata esegui-
ta in modo inefficiente e a co-
sti gonfiati, perché per un ter-
2o doveva pagare di tasca pro-
pria seénza indennizzo pubbli-
co. Insomma il privato era
corresponsabile della buona
gestione del denaro. Non a ca-
so I'investimento con I'Ecobo-
nus é stato piu contenuto, a
3,3 miliardi di euro all'anno in
media.

L'impatto ambientale

Quali sono dunque le diffe-
renze con il Superbonus? La
prima é nell'impatto ambien-
tale perché, secondo I'Enea, il
vecchio Ecobonus sembra es-
sere stato pili efficiente nel ri-
durre le emissioni inquinanti.
Con le misure attuali l'effica-
cia ambientale é di circa il 28%
inferiore per ogni euro inve-
stito e infatti, pur spendendo
pit del doppio di prima, si ar-
riva solo a modeste riduzioni
pplementari delle emissio-

ni

La bolla speculativa
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Si notano poi i segni di una
bolla speculativa: alcuni stan-
no approfittando del fatto che
si fa meno attenzione ai costi,
perché tanto paghera il gover-
no tramite il debito pubblico.
Enea mostra che il costo per
ogni singola parete isolante,
per ogni singolo infisso,
schermatura solare o impian-
to di riscaldamento di nuova
generazione é raddoppiato o
addirittura triplicato con il
Superbonus attuale rispetto
all’Ecobonus in vigore fino a
meta del 2020. In parte cio é
senz’altro dovuto al forte au-
mento di domanda. Forse pe-
1o alcuni forzano sui prezzi e
trovano poca resistenza, per-
ché il proprietario immobilia-
re sa che sara del tutto inden-
nizzato.

Enea stima che I'aumento
medio sulle caldaie a conden-
sazione ¢é del 286%, sulle
schermature solari é del 225%
e sugli infissi del 208%.

I fondi del Recovery
Questi indizi rischiano di ave-
re conseguenze, perché il Su-
perbonus viene finanziato per
13,9 miliardi con i fondi euro-
pei del Recovery. La Commis-
sione Ue dovra esaminare il
dossier e potrebbe esitare a
concedere il via libera agli
esborsi, se vedesse che i costi
unitari degli interventi sono
doppi o tripli rispetto al resto
d’Europa e l'impatto ambien-
tale é tutt’altro che efficiente.

Di certo il governo ha con-
fermato che il Superbonus
110% Vverra prorogato al 2023,
perché i suoi obiettivi restano
validi. Ora pero lo studio ela-
borato dall’Enea potrebbe in-
nescare una riflessione su co-
me limitare i problemi emersi
fin qui.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

el Superbon
Stato nel 20 fronte di
investimenti mobilitati paria 7,9
miliardi per circa 51 mila progetti

attraverso i fondi europei del
Recovery. La Commissione Ue
dovra esaminare il dossier

ambientale del uperbonus.

secondo le stime dell'Enea,
rispetto al vecchio Ecobonus
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Verso il 15 ottobre
Green pass al via o

sul lavoro: cosa fare

in 20 casi risolti
L'accesso per aziende, somministrati,
stuch e tribunali. In campo 1spettor1 3

di Maglione, Melis, Rota Porta, Uccello e U\'ifl- ~alle pagﬁu 3,3¢5

D-Day del 15 ottobre:
23 milioni di addetti
all’esame green pass

Controlli e sanzioni. Doppio ordine di monitoraggio sui luoghi di lavoro
e nei confronti delle aziende. Allo studio di Sogei una app che potrebbe
consentire di effettuare verifiche «generali, massive e preventive»

Il datore potra chiedere
6 preventivamente
ai lavoratori se hanno
la certificazione
oppure no
Valentina Melis
Serena Uccello
Valeria Uva

Elasettimanadel debutto del green
pass come strumento indispensabile
diaccessoal lavoro per 14,6 milioni

di Aimandanti Aa
alaipendaenuiaa abl\,uu.\. pri iv aL», 3,4

milioni di dipendenti pubblici e 4,9
milionidiautonomi. Dal 15 ottobre,
tuttidovrannoavere ed esibire suri-
chiestala certificazione verde che at-
testa la vaccinazione anti-Covid,
I'avvenuta guarigione dall'infezione
0lanegativita a un tampone.
Chinonhail pass, sara considera-
to assente ingiustificato e nonrice-
vera pitilo stipendio, fino all’acquisi-

zione della certificazione, e comun-
que non oltre il 31 dicembre, che al
momento ¢la data finale dello stato
di emergenza sanitaria.

Le linee guida messe a punto
dalla Presidenza del Consiglio dei
ministri -dipartimento per la Fun-
zione pubblica per il pubblico im-
piego precisano che oltre alla retri-
buzione, nonsaranno piu versatial
lavoratore senza green pass nean-
che i contributi. Lo stop riguarda
cioe - silegge - «qualsiasi compo-
nente dellaretribuzione (anche di
natura previdenziale) avente carat-
tere fisso e continuativo, accessorio
o indennitario (...), previsto per la
giornata di lavoro non prestata».
Sempre secondo leindicazioniim-
partite perlaPa,igiorni diassenza
ingiustificatanon concorronoalla
maturazione delle ferie e compor-
tano perigiorni non lavoratilaper-

dita di anzianita di servizio.

Sanzioni salate

Le sanzioni sonosalate e sono persino
piualte perilavoratori che peridatori.
Il datore che non controlla il rispetto
delleregolesul green passrischiauna
sanzione da 400 a mille euro. Il1avo-
ratore cheaccedeallavoroenzagreen
pass, € sanzionato conuna multache
va da 600 a1.500 euro. Le multe sa-
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ranno irrogate dal prefetto.

I nodi aperti restano tanti, come
silegge dalle domande qui a fian-
co, dall’esecuzione materiale dei
controlli alla tutela della privacy
dei lavoratori.

Dalle norme emanate finora, si
capisce che cisaraun doppioordine
diverifiche. A “denunciare” al prefet-
to la presenza di lavoratori senza
green pass potranno essere, dall’in-
terno dell’aziendail datore ole per-
sone alle quali haassegnatol’incari-
co delle verifiche.

Dall’esterno, le aziende potranno
essere controllate dagliispettori del
lavoro e delle Asl(come spiega il di-
rettore dell’Inl nell'intervista a pagi-
na 3), dei quali siavvalgonoiprefetti
nei controlli anti-Covid.

L'organizzazione del lavoro
A soccorrere i datori di lavoro nella
organizzazione delle presenze, per
non dover scoprire ogni mattina che
cisarannoalcunilavoratoriassenti,
c’eunanormadel Dl «Capienze», va-
ratoil7 ottobre dal Consiglio dei mi-
nistri, secondo laqualeil datore po-
trarichiedere preventivamente, per
«specifiche esigenze organizzative
volte a garantire I’efficace program-
mazione dellavoro» seillavoratore
ha il green pass oppure no. Questo
dovrebbe consentire a chiorganizza
iturnidilavoro (ad esempio nei tra-
sporti) di sapere in anticipo su quan-
te persone potra contare.
Afacilitareicontrollidovrebbear-
rivare poi una nuova versione della
App «Verifica Ci9», alla quale stanno
lavorando senza sostaitecnicidi So-
gei, il braccio operativo del Mef per
I'It, con’obiettivo di arrivare in tem-
po per lascadenza del 15 ottobre.
L’idea & quella di arricchire con
nuove funzionalita ’App gia usata
oggi daristoranti, palestre e cosivia,
damodulareasecondadell'utilizza-
tore finale (pubblico o privato), quasi
come una “libreria digitale”. Il tutto
perarrivare a semplificare la fase di
verifica ed evitare criticita e code in
entrataneiluoghidilavoro. Sipunta
per questo a controlli anticipati e
massivi, anche attraversoil codice fi-

scale dei soggetti da controllare. Ma
sonoancorain corsole interlocuzio-
nicon il Garante della privacy, peril
via libera definitivo.

I lavoratori esclusi

Untemadelicato & quello dei lavora-
toriesclusidall’obbligo digreen pass
perche esentati dalla campagna vac-
cinale per motivi di salute. Questila-
voratori dovranno avere un certifi-
cato cheattestalalorosituazione, ma
dovranno essere particolarmente

tutelati perchei dati sulla salute sono
sensibili. Su questo fronte saranno
coinvolti i medici aziendali, come
spiega Pietro Antonio Patané, presi-
dente di Anma, I’'associazione cheli
raggruppa: «Ci occuperemo dei la-
voratori esentati. Lalegge - spiega -
€ molto chiara sulle caratteristiche
che devono avere le certificazioni.
Nei casi di certificazioni dubbie o
non conformi, il datore dilavoro fara
riferimento a noi. Cosi come per la
gestione di questi lavoratori, che in
quanto non vaccinati possono essere
anche lavoratori fragili, 1a cui fragili-
tanon era finora emersa».

«Latutela della privacy saraun
punto molto delicato», rileva Ta-
tiana Biagioni, presidente dell’Agi,
Avvocati giuslavoristi italiani. «E
sono diversi i nodi da sciogliere -
aggiunge - nell’iter di conversione
del D1 127/2021 sul green pass:
doppi controlli sui lavoratori,
esenzioni, sanzioni, ricadute nelle
aziende con meno di 15 dipendenti
e smart working».

€ RIPRODUZIONE RISERVATA

Checosae

Il green pass € una certificazione
che attesta:

1) Pavvenuta vaccinazione
anti-Covid;

2) che si & guariti da Covid 19;

3) l'effettuazione di un test
antigenico rapido o molecolare
(quest’uitimo anche

su campione salivare);

4) I'avvenuta guarigione dopo la
prima dose divaccino o alla fine
del ciclo vaccinale.

Quanto dura

Per chi hafinitoil ciclo vaccinale e
per chiha fatto unasola dose di
vaccino dopo aver avuto il Covid, il
green passdura 12 mesi.Vale 6
mesi per chi & guarito dal Covid (e
cessain caso dinuovainfezione).
Per chifail tampone, vale 48 ore dal
testantigenico e 72 ore dal test
molecolare. Pud avere il green pass
anche ha chi ha fatto una dose di
vaccino, dal quindicesimo giorno
fino allasecondadose.

Nella Pa

Dal 15 ottobre al 31 dicembre 2021,
deve avereil green pass chilavora
nella Pa, nelle autoritaamministrative
indipendenti,in Banca d'italia, negli
enti pubblici economici e negli organi
dirilievo costituzionale. Inclusii
titolari di cariche elettive. Obbligo per
imagistrati, pericomponentidelle
commissioni tributarie, e per chi
entra negli uffici della Pa per lavoro,
formazione o volontariato,inbasea
contratti esterni.

N
ING

Dal 15 ottobre al 31 dicembre
2021, chiunque svolga un’attivita
lavorativa nel settore privato, da
dipendente, da autonomo oda
libero professionista (compresii
lavoratori domestici), deve avereil
green pass per accedere ai luoghi
nei quali si svolgela sua attivita.
L'obbligo siestende a chiaccede
agli stessiluoghi per lavoro, attivita
di formazione o di volontariato,
anchein base a contratti esterni.
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| casi risolti

Dalla titolarita dei controlli sul
green pass alla tuteladella privacy
del lavoratore, dalle sanzioni eco-
nomiche per le violazioni agli ef-
fettidell'assenza ingiustificata del
lavoratore senza certificazione
sulla busta paga. Sono diverse le
questioni che si porranno ai datori
di lavoro pubblici e privati dal 15
ottobre, data di debutto dell'obbli-
godel green pass nei luoghi dila-
voro pubblici e privati. In queste
pagine proviamo a sciogliere alcu-
ni dei fondamentali nodi.

1

DIPENDENTI
Chi controlla
violazioni all'ingresso

Chi pud controllare, material-
mente, le violazioni dell’obbligo
e -

dei di 4

entrano in azienda?

Ad effettuare le verifiche pud esse-
redirettamente il datore di lavoro
(si pensi alle piccole aziende) op-
pure possono procedere uno o pit
incaricati appositamente designa-
ti dal datore. Qualche problema
pud sorgere nel caso in cuiil dato-
re di lavoro svolga anch’esso
un'attivita lavorativa; in tale ipo-
tesi, pare che anch'egli sia tenuto
al possessodel green pass, avendo
curadi nominare una persona di-
versa per il controllo del proprio
certificato.

2

ESTERNI
Verifiche su fornitori
e contratti esterni

Gli esterni che entrano in azienda
devonoavere il green pass? Sesi,
«<hi pud controllarne il regolare
possesso?

Sono soggerti al controllo tucti i
lavoratori che prestano attivita
lavorativa nei luoghi di lavoro,
anche a titolo di formazione o
volontariato, sulla base di con-
tratti esterni. Quindi, I'onere del
controllo in capo al datore di la-
voro non silimita ai proprilavo-
ratori masi estende nei confron-
ti di coloro che svolgono arttivita
in quel luogo dilavoro e anche ai

fornitori.

IRREGOLARITA
Tocca al datore
segnalare al Prefetto

Chi deve segnalare le violazioni
dell’'obbligo di green pass in
azienda al prefetto?

Questo compitospetta al datore di
lavoro, anche per il tramite dei ve-
rificatori incaricati ove designati,
che deve limitarsi ad informare su
quanto ha accertato.

4

ACCERTAMENTI
Carta d’identita
arichiesta

Chi esegue i controlli in azienda
pud chiedere il documento di
identita al lavoratore?

Sipud chiederlo. La normativa lo
prevede, con la finalita di accer-
tare l'identita personale del la-
voratore.,

5

9

NORME IN PROGRESS GLIINCARICAT!
Larichiesta anticipata Non esclusi

di certificato verde i vigilantes esterni
L'azienda pud chiedereailavora-  Sip incaricare dei control
tori, in via generale, mu- 1 i vigil esterni presenti in
nitidel green passoseloavranno  azienda?

nel giorni successivi (a scopo di
organizzazione interna)?

1l controllo del possesso del gre-
en pass pudavvenire solo a par-
tire dal 15 ottobre ed esclusiva-
mente con le modalita previste
dal DI 127 (mediante 1'app
“VerificaCi9™) senza possibilita
dirichiedere informazioni ulte-
riori. Tuttavia, & stata approvata
una norma che consente, per esi-
genze organizzative, di chiedere
in anticipo ai lavoratori se sono
muniti di green pass (senzal'ob-
bligo di esibirlo prima).

6

I PALETTI
Si traccia solo
I’'avvenuto controllo

Quale traccia pud tenere il datore
di lavoro privato dei controlli?

Il datore non pud trattenere do-
cumenti o dati in fase di verifica:
semmai & ammesso (e consiglia-
bile) tracciare I'avvenuto con-
trollo, istituendo una sorta di re-
gistro o altra modalita che riporti
indicazione della data ed orario
della verifica, del soggetto accer-
tatore, di quello verificato e del-
I'esito del controllo.

PRIMA DEL 15 OTTOBRE
Responsabile
con delega scritta

Come deve essere incaricato il re-

. b At Al in aziend:
L'incarico deve avvenire trami-
te una delega scritta predispo-
sta dal datore di lavoro prima
del 15 ottobre prossimo, conte-
nente le linee guida per effet-
tuare le verifiche.

8

IL «CONTROLLORE»
La formazione
€ opportuna

Chi ¢ responsabile dei controlli in

ad hoc?

Le disposizioniin materianonla
prevedono ma risulta opportuno
affinché i controlli avvengano in
ossequio al Dl 127, oltre che per
consentire al datore di lavoro di
aver operato in conformita alla
norma. Peraltro, l'incaricato dei
controlli - oltre a verificare le
certificazioni verdi - dovri esse-
re edotto per accertare le even-
tuali violazioni.

La norma non esclude che sog-
getti esterni possano essere in-
caricati delle verifiche. In ogni
caso & opportuno tracclare que-
stiaspettiall'interno diuna po-
licy riferita all'organizzazione
operativa dei controlli, tenendo
anche conto dei profili in mate-
ria di privacy.

VIOLAZIONI RIPETUTE
La multa all’azienda
pud raddoppiare

Se inun’ispezione si accerta che

green pass da diversi giorni, la
ioneda 400a

rico del datore si moltiplica?

In caso di mancata verifica del
green pass, qualora la violazione
sia reiterata, la sanzione in que-
stione & raddoppiata. In attesa di
chiarimenti ufficiali, non si pud
escludere che questa sanzione
possaessere applicatain relazione
a clascuna glornata in cul & stata
accertata la violazione.

11

GLI ENTI PREPOSTI
Impresa controllata
da Asl e Ispettorato

L'azienda pud subire controlli da
parte di enti esterni® Se si, quali?
Gli accertamenti possono essere
condotti dal personale ispettivo
dell'azienda sanitaria locale e -
nella sfera di competenza in
materia disalute e sicurezza nei
luoghi di lavoro - dell'lspetto-
rato nazionale del lavoro com-
petente per territorio. Inoltre,
possono verificare l'osservanza
del127/2021le Forze di polizia,
il personale di polizia munici-
pale dotato della qualifica di
agente di P.S. e, ove occorra, le
Forze armate.

12

ASSENZE INGIUSTIFICATE
Niente ferie per chi
€ senza green pass

1l lavoratore senza green pass pud
essere messo in ferie dal datore?
La norma pare escludere questa
possibilita perché prevede che,
qualora il lavoratore, dal 15 otto-
bre, siasprovvisto di green pass, si
configuri automaticamente I'ipo-
tesi dell’assenza ingiustificata.

13

SENZA GREEN PASS
Laretribuzione
& persaa 360 gradi

Illavoratore senza green pass &,
ingenerale, assente ingiustifi-
cato. Come Impatta questa as-
senza sulla sua busta paga e sui
contributi?

Comportala perdita della retri-
buzione per tutte le giornate in
cui il lavoratore non sia in grado
diesibirlo: gli effetti impattano
anche sulla retribuzione indi-
retta e differita, compresa la
maturazione del Tfr, Cio deter-
mina anche la mancata copertu-
ra al fini pensionistici nonché

viati presso il condominio siano
muniti di green pass». Sarebbe co-

jueopportuno chell’ i
stratore o un delegato verifichino
il green pass.

17

PROFESSIONISTI
Studi associati, vale
il legale rappresentante

Nelcasodistudi tato 4l soli
liberi professionistl, come si indi-
viduail resp bile dei controlliz
1l responsabile & colui che riveste
la qualifica di datore di lavoro,
normalmente identificabile nel le-

unaserie di altre ¢ g

gale rapp Diver

si pensi all’esclusione dei giorni
di assenza dal perimetro di
quelli utili ai fini delle detrazio-

te, pud essere designato unaddet-
to al controllo.

ni fiscalio del trat ointe-

grativo oppure al riproporzio-
namento dell’'eventuale spet-
tanza di permessi ex legge
104/1992 cosi come dell‘assegno
nucleo familiare.

APPALTI
Verifiche su tutti
i lavoratori

L'imp edile che ha un canti
deve controllare il green pass ai
lavoratori che dipendono da
un’altra impresa (ad esempio in
«caso di appalto)?

Laverifica del green pass vaeffet-
tuata anche nei confronti dei lavo-
ratori che accedono al luogo dila-
vorodicul l'impresahala titolari-
ta: quindi, anche i lavoratori di-
pendentidialtre aziende ovveroi
lavoratord autonomial quali sono
state affidate fasi lavorative.

15

LAVORO SOMMINISTRATO
Lutilizzatore deve
controllare (con dubbi)

L'azienda utilizzatrice & respon-
sabile dei controlli del green pass
sui lavoratori somministratiz

Secondo le indicazioni fornite da
Assolavoro, il certificato verde de-
veessere verificato dall'utilizzato-
re; la norma sul punto si prestatut-
taviaad interpretazioni ambigue.

16

ALL'AMMINISTRATORE
Dichiarazione scritta
sul portinaio esterno

1l portiere di un condominio, se

dente da un’azienda est

18

NEGLI STUDI
Chi paga le sanzioni
per le irregolarita

Nel caso di studio associato di
piis liberi professionisti, a chi
spetta I'onere di pagare even-
tuali sanzioni per irregolarita
sul green pass?

In questo caso il responsabile
della violazione va individuato
in chihalalegale rappresentan-
za dello studio, ovvero in colui
che riveste formalmente la qua-
lifica di datore di lavoro.

19

NON CI SONO INDICAZIONI

Clienti (per ora)
senza verifiche

Anche i clienti dei professionisti
quandoaccedono in studio devo-
noesibire green pass® Sesichiha
I'obbligo di controllare?

Al momento la norma prevede i
controlli solo nei confrontideila-
voratori ¢ non sono state fornite
indicazioni ufficiali su questo te-
ma. E perd auspicabile definirne
I'esatta portata in sede di conver-
sione del decreto, viste anche le
sollecitazioni avvenute sul punto
in sede di audizione parlamentare.

PERSONALE DOMESTICO
La famiglia deve
controllare la colf

Lafamiglia deve controllare sela

na tipo cooperativa, da chi deve
essere controllato?

Premesso che non ci sono istru-
zioni precise al riguardo, I'Anaci,

associazi di inistratoria

colf, bad o baby sitter ha il
green passy

Si, & statoanche precisatodauna Faq
del Governo. Lasanzione per il dato-
re di lavoro che non controllavada
un minimo di 400 euroaun massi-

livello nazionale, consiglia «invia
cautelativa che I'amministratore
richieda alle imprese dichiarazio-
nescrittacheilorodipendentiin-

modimilleeuro. Perillavoratore che
sirecaal lavorosenza green pass, la
sanzione va da 600 a 1.500 euro,

€ RPRCIONE SERYATA
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Stirpe: «GIusto
il green pass
obbligatorio
Chinonloha
paghiidanni»

Tamponi Decreto solido

Pa; i tamponi L’'impianto del decreto

a chinon ha il certificato  sull'obbligo del green

va contro I'idea pass ¢ solido, chiarimenti
diincentivareivaccini  possono arrivare in corsa

Lintervista

di Rita Querze

onfindustria ha for-

temente voluto il gre-

en pass nei luoghi di

lavoro. A fine settem-

bre, in occasione del-
le assise dell'associazione de-
gli industriali, il presidente
Carlo Bonomi ha elogiato «la
mano ferma con cui il gover-
no ha assunto la decisione di
introdurre I'obbligo del green
pass per tutto il lavoro pubbli-
co e privato». Oggi, pero, alla
vigilia della sua entrata in vi-
gore — venerdi prossimo, 15
ottobre — lo stesso mondo
delle imprese sembra vacilla-
re. Diverse organizzazioni, da
Confapi alle rappresentanze
degli artigiani e del commer-
cio, chiedono chiarimenti. Il
vicepresidente di Confindu-
stria con delega alle Relazioni
industriali Maurizio Stirpe,
invece, tiene il punto.

Non crede che al decreto
del governo manchi una
«messa a terra»? Molte im-
prese lamentano scarsa
chiarezza delle misure.

«’impianto normativo del
green pass nei luoghi di lavo-
ro nel complesso é solido.
Certo, 'applicazione nelle sin-
gole realta produttive pud evi-
denziare questioni particola-
ri. Ma queste vanno affrontate
caso per caso, prima di tutto

con il buon senso».

Le aziende banno bisogno
di pit tempo per organiz-
zarsi?

«In questo Paese ogni volta
che un provvedimento sta per
entrate in vigore si cerca di ri-
mandare. 11 decreto é del 21
settembre, quindi da tempo
tutti ne conoscono i contenu-
ti, Regioni comprese, i dubbi
semmai andavano sollevati
prima. Ora si tratta di non fer-
marsi al dito ma di guardare
la luna. E la luna per le nostre
imprese € la creazione di am-
bienti dilavoro il pit1 possibile
sicuri, come hanno fatto fino-
ra, del resto. Perché é l'unica
via per garantire salute e ri-
presa dell'economia».

Tra chi ha auspicato la
possibilita di ritardare I'en-
trata in vigore del green
pass in azienda ci sono an-
che imprenditori del siste-
ma Confindustria come il
presidente della territoriale
di Bologna, Modena e Ferra-
ra, Valter Caiumi...

«Confindustria aggrega
territori e categorie diversi ed
€ normale avere pluralita di
opinioni. Rispetto ma non
condivido le osservazioni del
mio collega Cajumi. Nel me-
todo, se ci sono obiezioni da
sollevare ritengo sia piu cor-
retto farlo nello spogliatoio
che sui giornali. Nel merito,
tra l'altro, non mi pare razio-
nale suggerire di allungare la
validita dei tamponi da 48 a
72 ore. E evidente che a deci-

dere la copertura di un tam-
pone non puo essere la politi-
ca: solo la scienza puo dare
questa indicazione».

Torniamo al punto cen-
trale della questione: Con-
findustria chiede chiari-
menti applicativi rispetto al
decreto sul green pass?

«Per noi il quadro é suffi-
cientemente chiaro e lo ab-
biamo espresso con chiarezza
in una circolare interna. Ab-
biamo fiducia nel governo: se
strada facendo si rilevasse
nell'applicazione pratica la
necessita di chiarire qualche
aspetto sono certo che non
tardera a intervenire».

Diverse imprese hanno
reso nota la disponibilita a
pagare i tamponi a chi non si
& vaccinato. Che ne pensa?

«Le nostre indicazioni van-
no in senso contrario. Pagare i
tamponi a chi non si vaccina
va contro il fine con cui il go-
verno ha varato questo prov-
vedimento, cioé incentivare le
vaccinazioni. Una ratio che
noi condividiamo».

A volte pero ci sono lavo-
ratori difficili da rimpiazza-
re. Le aziende che vogliono
cavalcare la ripresa hanno
bisogno anche dei no vax.

«La competenza delle per-
sone non puo essere usata co-
me strumento di ricatto perle
imprese. Un imprenditore de-
ve talvolta prendersi la re-
sponsabilita di scelte svantag-
giose nel breve periodo ma
che rafforzano 'azienda nel
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lungo: in questo frangente
nessun cedimento a ricatti,
no al pagamento dei tamponi
a chi non si vaccina, le perso-
ne vanno messe davanti alle
loro responsabilitax.

Una vostra circolare inter-
na non esclude la possibilita
per le aziende di chiedere un
risarcimento danni al di-
pendente che ha causato
una perdita all’azienda per
la mancanza del green pass.

«E cosl. Credo anche che in
alcuni casi possano esserci gli
estremi per provvedimenti di-
sciplinari importanti. Penso
per esempio al caso di un di-
pendente che entri in azienda
con un green pass falso, gene-
rando poi un contagio tra i la-
voratori».

Smart working: anche chi
lavora da casa deve avere il
green pass? La norma lascia
spazio alle interpretazioni.

«Credo che s, anche chi la-
vora da casa debba avere il
certificato. La finalita dello
smart working € rendere pilt
produttiva l'organizzazione
del lavoro, non offrire una via
d'uscita a chi non si vaccina».

11 decreto parla di control-
li a campione. Ma Confindu-
stria li sconsiglia.

«Il nostro suggerimento ¢
controllare tutti. L'applicazio-
ne del principio del massimo
rigore tutela il datore dilavoro
che, per la legge, é responsa-
bile della salute e sicurezza
dei dipendenti». .

La sede romana della Cgil
¢ stata attaccata proprio dai
no vax.

«Esprimiamo una ferma
condanna per i fatti violenti
avvenuti sabato. Un episodio
che ha rafforzato le mie con-

I punti critici

Il costo dei test antigenici

Le associazioni delle
imprese consigliano alle
aziende associate di lasciare
I'onere dei tamponi a carico
dei dipendenti. Ma per evitare
che venga meno manodopera
preziosa, alcune aziende
cominciano a fare accordi per
farsi carico del costo.

Per motivi di privacy
I'azienda deve verificare il
green pass ogni giorno e non
puo chiedere al lavoratore la
sua scadenza, controllandolo
una volta per tutte. Quanto ai
controlli a campione, le
organizzazioni delle imprese li
sconsigliano.

11 lavoratore senza green
pass € sospeso dal lavoro senza
conseguenze disciplinari ma
senza retribuzione. Per
I'ingresso abusivo senza green
pass, multa da 600 a 1.500
euro. Poi c’é il rischio che
I'azienda chieda il risarcimento
di eventuali danni.

Cosa fare in smart working @ i

vinzioni: servono coerenza e aveclglﬂe meilgar;s‘:?ﬁkgﬁiglgm
rigore nei confronti degli ntm]l%;; Gecgndél'A :
estremisti e, nello stesso tem- co oy g1,

I'associazione dei giuslavoristi
= jtaliani, cosl come spiegato in
audizione alla commissione

¢ Affari costituzionali del

- Senato, questo punto

. andrebbe chiarito.

po, comportamenti impron-
tanti alla ricerca della massi-
ma coesione sociale».

' CONFINDUSTRIA

‘Maurizio Stirpe

é vicepresidente di
Confindustria per il Lavoro
e le Relazioni industriali.

E a capo del gruppo
dell'automotive Psc.
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Torine.

Il condominio
Teodosia, tra le
prime applicazioni
del protocollo Gbe
condomini, siste-

Superbonus, prima del cappotto
vanno sanati i1 difetti dell'edificio

Riqualificazione. In presenza di umidita di risalita o tubature a rischio, I'intervento per l'efficientamento
energetico avrebbe durata breve. Il pericolo ¢ di ritrovarsi, anche anni dopo, con danni ancora pit gravi

Paginaacura di
Maria Chiara Voci

solamento energetico ed efficienza
sonoleparolechiave quandosiparla
di Superbonus 110%. Ridurre iconsu-
mi diun edificio datato basta perri-
qualificare conefficaciail patrimonio
edilizio esistente,spendendobeneisol-
didellacollettivita?

Ladomanda éstatarivoltaadesperti
distruttura, sistemi diisolamentoe im-
piantistica. La risposta & che prima di
intervenire con la posa di un cappotto
suun qualsiasi edificio occorre visua-
lizzare e risolvere tuttii problemiines-
sere, per evitare di andare incontro a
forme didegradochepossonorisultare
pit1 gravi nel tempo rispetto alla mera
ineffidenzaenergetica dell'immobile.

«Ogniedificio — spiega Marco Mari,
presidente del Green Building Council
Italia- éun organismocomplesso.Par-
liamo diunsistemacompostodainvo-
Iucroeimpianti. Agireconlaposadiun
isolamentosignificainterveniresuun
aspetto, che equello dellariduzionenel-
ladomandadienergiaprimaria. Tutta-
via,inassenza diun’analisi complessiva
dituttol'insiemee di un’azioneintegra-
ta, il rischio noné solo quellodi nonotte-
nereunreale miglioramento, madiin-
cidere sulla massimizzazione di feno-
menigiapresenti, magari nascosti. Con
conseguenze negativesul comfortdichi
abita i fabbricati». Come dire: per far
meglio, sirischia di fare peggio.

Leattenzioninecessariesonodior-

dine e grado diverso. Prima di posare
qualsiasicappotto, vaeseguitaun’ana-
lisi statica e dello stato strutturale dei
varicomponenti dell'edificio (intonaci,
murature, strutture portanti)cosida in-
dividuareiproblemi erisolverliprima
di applicare i nuovi strati di coibenta-
zione.Unostratocoibenteapplicatosu
unapareteammaloratarischiadistac-
carsi, nonsolo incaso di eventistraor-
dinari. Secondo: va esaminatolostato
degli impianti. «Ad esempio - chiosa
AlessandroGiuliani, presidentedel Ca-
saClima Network Lombardiae titolare
dinrgzero - vannoverificate le condi-
zionidelle tubazioni di riscaldamento
e impianto idrico. Lasciare elementi
metallici deteriorati in pareti e solai &
molto rischioso sul lungo periodo».
Sututti,céilnemicopereccellenza:la
presenzadiumiditaneimuri, determi-
nata da infiltrazioni, dalla presenza di
pontitermicio, peggio,diunfenomeno
diumidita dirisalita capillare di acqua,
caso molto pil frequente di quanto si
pensi. Un'umidita dirisalita copertada
un cappottotorneraamanifestarsi.
«La posa di uno strato di isolamento
nonfaraalirochecelrelapatologia,com-
portandoproblemienormidiispeziona-
bilitadegliedifici - confermaRobertoCa-
stelluccio, ricercatorediArchitettura Tec-
nicadel Diceadell UniversitaFedericoll di
Napolie membrodel partenariatoacca-
demicodel CNT-APPs-. Quindidetermi-
nandofattoridideterioramentospinto.
Eseguire cantieriefficacié possibile.
Lostesso110% éun’occasionestraordi-

L'ANALISI

iconsiglidi Gbe

| passaggi prima del bonus
Affinché 'elevata prestazione
energetica raggiunta, come da
Superbonus 110%, si
mantenga nel tempo, &
necessario effettuare:

® Analisi energetica
approfondita anche ai fini del
miglioramento del comforte
della salubrita (analisi ponti
termici causa di muffe,
dinamiche per il miglioramento
della coperturamediante
ventilazione naturale, ecc..)

® Analisi dello stato strutturale
di intonaci, murature, strutture
portanti, cosi daindividuare
problemi e risolverli prima di
applicare i nuovi strati di
coibentazione.

® Studio del rischio diincendio
eadozione di nuovi materiali,
necessari alla riqualificazione
energetica, con adeguata
resistenza al fuoco.

® Analisi dell'umidita, che pud
essere dovuta ai ponti termici,
allarisalta capillare o alle
infiltrazioni dalle coperture.

naria per un retrofit efficace. «Il primo
passo — spiega Marco Caffi, direttore di
Gbc Italia — eavviare una campagna di
indagine sullo stato dell'edificio e del
contestoin cuisitrova. Eindispensabile
una progettazione integrata, che con-
templi tutte le figure professionali ne-
cessarie echelefacciadialogarefraloro
econl'impresacheesegueilavori».Un
obiettivoversocuilavorailneonatopro-
tocollo Gbccondomini, unsistemadira-
tingcheserveadaresupportoachivuole
raggiungere unrisultatoottimale.
Quandocisono patologie comeuna
qualsiasiformadiumidita, occorrerisol-
verleperpoter procedere. Oggiletecno-
logiecisono.«Anche perladifficileque-
stionedell'umidita dirisalita— prosegue
Castelluccio —ci sono soluzioni scentifi-
camente comprovate. La tecnologia
CNT,chesibasasullaneutralizzazione
dicaricadell'acqua,agisce sulcomporta-
mentoelettrofisicodiquest'ultima, indi-
dendodirettamente sulla causa».
«Sottol'aspettoimpiantistico—con-
dude Giuliani - occorreverificare bene i
carichi termidi e il comportamento del
sistemna edificio-impianto, adottando
tuttele strategiediriduzione possibilie
integrando al massimo le rinnovabili
Definiti i servizi attesi (riscaldamento,
raffrescamenito, ventilazione, acquacal-
da)énecessarionondimenticaredi ridi-
mensionare gli impiant esistenti o ri-
durre le temperature di mandata, per
evitare che, isolato l'edificio,sicreinosi-
tuazionidipesantediscomfort intermos.

ERIPRODUDICONE RISERVATA

ma dirating a
supportodichi
vuole un risultato
ottimale.

IMPIANTI
Verificare
bene i carichi
termicie le
prestazioni
del sistema
edificio-
impianto
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Green pass, multa fino a mille euro
al dirigente che non fissa i controlli

Rientro in ufficio

Lamancata adozione
del provvedimento produce
responsabilita disciplinare

L’atto di organizzazione
deve individuare delegati
e modalita delle verifiche

Tiziano Grandelli
Mirco Zamberlan

Ilcontrollo dei green passaidirigenti
apicali, individuati nei segretari ge-
neralideiministeri e nei segretarico-
munali. Maquesti possono delegare,
conatto scritto stabilendole modalita
operative.Lospieganole Linee guida
ministeriali in pubblicazione.

All'internodi ogni Pa, le istruzioni
perlaverificadelle certificazioni verdi
devonoessere contenuteinunprov-
vedimento,cheassume lavestediun
atto di organizzazione. Sembracor-
rettoritenere, inassenzadiindicazio-
ni della norma, che la disposizione
possaessereadottata conipoteridel
privato datore di lavoroin baseall’ar-
ticolo 5, comma 2, del Dlgs senzala
necessita di cristallizzarla in un atto
amministrativo. Il provvedimento
deveindividuare comee quandoive-
rificatori devono espletare il compito.
La mancata adozione del provvedi-
mento ésoggettaa sanzione ammini-
strativa da 400 a mille euro, che do-
vrebbe essere irrogata al dirigente
apicale. Inoltre, rappresentando
l'omissionediunobbligo dilegge, po-
trebbe determinare responsabilita di-
sciplinare. Considerandol'importan-
zadell’argomento, e opportuno dare
data certaal provvedimento. Poiché
ilcontrollo deve coinvolgere l'intero

personaleche prestaun’attivitaall'in-
ternodell’'ente, le procedure operati-
veeledeleghedevono garantirenon
solola verifica del green pass di tutti
idipendenti, ma anche di tuttiidiri-
genti edellostesso segretario. Inoltre,
devono definire chie deputatoal con-
trollo delle autorita politiche e dei
componenti delle giunte o delle as-
semblee, in regioni ed entilocali,e co-
me il compito va svolto.

Nl dirigenteapicale puo individuare
isoggetti cui delegareil controlloma-
teriale. Neglienti pitpiccoliladelega
puo essere conferita direttamente,
mentre in quelli pit strutturati &
espressamente previstala possibilita
didelegarei dirigenti deivari settori
che, alorovolta, potranno conferirei
compiti operativi ad altro personale
appartenenteall’unita organizzativa.
Stanteladelicatezza della funzione, la
delegadeveassumere la formascrit-
ta. Si consiglia, anchein questo caso,
di attribuire data certa al provvedi-

mento. Parimenti non siritiene chelo
stessodebbatradursiinunadetermi-
nazione amministrativa, mainunat-
to di organizzazionedi diritto privato.
Ladelega elemodalita operative pos-
sono entrateinununico documento.
Insoccorsoaidatoridilavoro pud
venire lapiattaforma NoiPA oil Por-
taledella piattaforma nazionale Dgc.
Epossibile interrogare quest’ultimo,
conl'invio deicodici fiscali dei dipen-
denti interessati, sull'accertamento
delpossessoedellavaliditadel green
pass. Ma cosa succede se la risposta
consisteinun elencodidecineocen-
tinaia di lavoratori non in possesso
della certificazione verde? Probabil-
menteil flusso arrivanelle prime ore
dellamattinata, poi sidevono trovare
idipendentiinteressati(altra opera-
zione non semplicein grandi realta)
eaccertarsi checiascunodiessisial-
lontani dall'ufficio. Probabilmente

arriva lafine del turno di lavoro.
ERIPROCUZICNE RISERVATA
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Somministrati,
I’accertamento
spetta
all’utilizzatore

Chi ¢ in missione

Alle agenzie per il lavoro
il compito di informare
ilavoratori assegnati

Serena Uccello

InItalia ci son o circa soomilala-
voratori in somministrazione.
Sono impiegati in tutti i settori
produttivieancheperlorodalis
ottobre scattal’obbligodigreen
pass sui luoghi di lavoro. Dalle
fabbricheai servizi, i profili pos-
sono essere vari. Chi dovra con-
trollareilloro green pass?Perri-
spondereaquesto interrogativo
Assolavoro, I'associazione na-
zionale di categoriadelle agenzie
perillavoro, ha predispostouna
circolare che fachiarezza.Ilpun-
todi partenzaeé lanota di Confin-
dustria che spiegale modalitadi
adempimento dell’obbligo con-
trattuale dell’agenzia nei con-
fronti dell'utilizzatore.

Gli obblighi dell'agenzia

Il somministratore ha I'obbligo
contrattuale nei confronti del-
I'utilizzatore di assicurarsi cheil
lavoratore abbia i requisiti per
I'esecuzione della prestazione
lavorativa. Dunque I'agenzia di
somministrazione saratenutaa
informare ilavoratori sui nuovi
obblighi relativi al possesso del
green pass. «L’eventuale impos-
sibilitadiassicurare la prestazio-
ne del lavoratore a favore del-
I'utilizzatore potra, quindi, esse-

- agm.®
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trattuale per I’agenzia di
somministrazione», silegge nel-
la circolare.

Gli obblighi dell'utilizzatore
Allora, alle agenzie 'obbligo di
informare i lavoratori sul green
pass. E il controllo? In questo ca-
so «l'onere dell’'utilizzatore sara,
invece, quello di verificare il pos-
sesso delgreen passda parte del
lavoratore».

Questo perché, come prevede
I'articolo 35, comma 4, del Dlgs
81/2015 (il Codice dei contratti),
I'utilizzatore ha «nei confronti
dei lavoratori somministrati gli
obblighi diprevenzione e prote-
zione cui € tenuto, per legge e
contratto collettivo, nei confron-
ti dei propri dipendenti».

In sintesi, i controlli spettano
all'utilizzatore perché ha neicon-
fronti dei somministrati gli stessi
obblighi che ha nei confronti degli
altri dipendenti e perché il luogo
del controllo, secondo il DI
127/2021¢eilluogodilavoro. Ecco
perché, secondo Assolavoro, «un
controllo preventivo presso la fi-
liale - chesiripete nonéil luogodi
lavoro del lavoratore sommini-
strato — potrebbe rilevarsinonso-
lo inutile mafinancoillegittimo».

Resta una domanda: che cosa
succede se un lavoratore in som-
ministrazione si presenta in azien-
da senza green pass, nonostante
sia stato informato dall’agenzia?
«Poiché comunquel’agenzia haun
obbligo contrattuale nei confronti
dell'utilizzatore, non potendo ve-
rificare il green pass al momento
dell'accesso sul luogodilavoroper
evidenti motivi (e considerando
che l'utilizzatore ha ladirezione e
il controllo dei lavoratori in mis-
sione al pari deidipendenti diretti)
I'agenzia adempie correttamente
alsuoonere civilistico informando
compiutamente ilavoratoriinor-
dine ai nuovi obblighi relativi al
possesso del green pass», spiega
Assolavoro.

& RIPRODUDONE RISERVATA





