i

CONFINDUSTRIA

RSO EE SRR M seftverire A1

T4 )R

1Attacco



1Attacco MARTED) 21 SETTEMBRE 2021

il presidents di Confindustria Foggia Dimauro

IL PROTOCOLLO

Svilluppo e innovazione

del territorio di Capitanata
A Confindustria nasce Blotech

MAURO PITULLO

Sviluppo di Capitanata & finaimente

realta. A renderlo noto il Presidente
di Confindustria Foggia Giancarlo Fran-
cesco Dimauro ed Aldo d'Alessandro,
Vice Presidente Esecutivo di Techno-
science, Parco Scientifico Tecnologico.
L'importante iniziativa, di notevole attua-
lita nel campo della ricerca scientifica,
rientra nelle misure imprenditoriali mirate
a favorire le pia attuali linee d'intervento
scientifico nell'ambito dellaricerca, setto-
re in cui Confindustria Foggia e Techno-
science hanno stipulato un Protocollo
d'Intesa sottoscritto al termine della pre-
sentazione del progetto, che prevede una
complessa serie di attivita nel campo del-
l'innovazione, della ricerca scientifica e
delle buone prassi correlate alla moder-
nizzazione degli interventi.
“E I'inizio di eventi e di attivita che Confin-
dustria porra in essere per ampliare le at-
tivita con la PNRR - spiega a [‘Aftacco Il
numerounodegliindustriali Dimauro—ini-
ziamo finaimente a lavorare seriamente
fornendo un valido aiuto per risolvere i
problemi del territorio.
Come?Attraverso investimentiinnovativi,
attraendo capitali e aziende straniere per

La PiattaformaBiotech Programma di

“Iniziamo finalmente

a lavorare seriamente
fornendo un valido
aiuto per risolvere

i problemi del territorio”

creare lavoro e dare dignita a chi non &
avuta finora".

Nuavi attori che guarderanno in modo di-
verso Confindustria che wvuole aprirsi
guanto pil possibile mettendo in campo
idee nella massima legalita ed il maggior
apporto possibile di tecnologie innovati-
ve. E ce ne sono tante.

“D'altronde il nostro territorio ha cono-
sciuto e conosce diverse avversita —con-
tinua Dimauro - |'ostacolo pit grande al
suo sviluppo & stato e continua ad essere
la burocrazia che frena tutti gli investi-
menti. A seguire un altro impoertante di-
lemma: una classe politica che non sa leg-
gere |l territorio @ con cui non si riesce a
stare allo stesso passo”.

Durante |'incontro, larelazioneillustrativa
& stata invece svolta dal Direttore Gene-
rale del PST Technoscience, Ing. Stefa-
no Di Rosa, Project Manager dal Pro-
gramma di Sviluppo PiattaformaBiotech.
Ad intervenire il Magnifico Rettore del-
I'Universita degli Studi di Foggia, Pier-
paolo Limone, il Coordinatore della
Struttura Tecnica di Missione del MIT,
prof. Giuseppe Catalano, il Direttore Ge-
nerale di Casa Sollievo della Sofferenza,
dr. Michele Giuliani e il Vice Presidente
della Regione Puglia, Raffaele Piemon-
tese. Collegato per un saluto in videocon-
ferenza ancheil Presidente della Regione
Puglia Michele Emiliano.

“Con questo protocollo riusciamo final-
mente a mettere insieme le forze produt-
tive e di ricerca del territorio di Capitanata
- spiega Aldo d'Alessandro — anzitutto
Confindustria con cui abbiamo siglato un
importante protocollo d'intesa che ci ve-
dra collaborare per i prossimi 4 anni: loro
con le aziende, noi con il trasferimento
tecnologico”,

Nell'ambito di questo accordo strategico
giocheraun ruolofondamentale lastessa
Universita di Foggia, come anche Casa
Sollievo diversi gruppi privati della provin-
cia. Insomma dopo tanto tempo e parec-

ECONOMIA

La platea

“Ci sara bisogno della
politica che in questo
momento & assente.
Dobbiamo aspettare
le reazioni dei sindaci”

chie occasioni perse sembra che ll territo-
rio feggiano abbiamo finalmente capito
I''mpartanza di stare uniti & fare sinergia
come evidenziato dallo stesso d'Alessan-
dro che ha poi concluso: “Le cose sono
cambiate. Oggl ciascuno hail proprio ruo-
lo definito ed insieme, sono convinto, po-
tremo dare un vero sviluppo alla Capita-
nata.

Ovviamente ci sara bisogno della politica
che in questo momento & purtroppo as-
sente, proprio per questo dobbiama
aspettare le reazioni def vari sindaci del
territorio.

La Regione Pugliacidovra esservicinain
questo momento, cosi come sta gia fa-
cendo I'On. Angiofa”.
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Grandi opere e Pnirr,
allarme commissari:
procedure in stallo,
servono team speciali

I commissari straordinari alle

Infrastrutture grandiopere nominatidalgoverno
negli ultimi sei mesi lanciano I'al-
larme: le procedure specialidel Pn-

i L L. ~ rrnondecollano, tardano gliorgani

Letteraa Giovannini: chedovrebberoaccelerareipareri,

attuare il Dl semplificazioni nonsonoancora state messea di-

oil piano non decolla sposizionerisorse e strutture tecni-

che straordinarie. Alcuni di questi
commissari hanno scrittoal mini-
stro Giovannini: senza attuazione
del Dl semplificazioni € arischioil
decollodel Piano.Santilli —apag 3

[’allarme dei commissari: Pnrr
in stallo, le opere non partono

Il pericolo. Alcuni commissari nominati con Dpcm scrivono al Governo: Piano a rischio senza I'attuazione
del Decreto semplificazioni e strutture tecniche adeguate. Mancano gli organismi per accelerare i pareri

Non ancora nominati
la commissione Via bis
e il comitato speciale
del Consiglio superiore
dei lavori pubblici

Giorgio Santilli

Icommissari straordinarialle grandi
operenominati dal governonegli ul-
timi sei mesi lanciano I'allarme: le
procedure speciali del Pnrr non de-
collano, non sono stati ancoranomi-
natigliorganiche dovrebberoaccele-
rarel’approvazione dei progetticonle
corsievelocidel decretoinfrastruttu-
re,iDpcmdinomina deicommissari
nonhannomessoa disposizione(co-
me avrebbero potuto) risorse e strut-
ture tecniche straordinarie necessa-
rie per centrare obiettivi straordinari.
Alcuni di questi commissari hanno
preso cartae pennaehannoscrittoal
ministro delle Infrastrutture, Enrico
Giovannini, per denunciare il pericolo
che la Pa non marci compatta sugli
obiettivi fissati e che la mancata at-
tuazione delle norme del decreto
semplificazionirallentiildecollodelle

opere loro assegnate.
Icommissari di governotemonodi

restare conil cerino in mano. Temo-
no, in altre parole, che non si com-

AU, 122 QANIC PRIVRS, L0 IV Sl RALL

prendaapienolastraordinariamole
dilavoronecessaria per far decollare
iprogetti del Pnrre quelliminori-in
tutto sono 102 opere commissariate
perunvalore dig6 miliardi - e soprat-
tutto che non si comprendanole mi-
gliaiadipiccolie grandipassaggipro-
gettualieautorizzativiche vannoac-
celerati, accorpati, tagliati e ricuciti
conun’azioneamministrativa coor-
dinata. Per portare tutto questoal tra-
guardo serve - nella fase di decollo -
unimpegno coraledelleistituzionidi
governo, delle strutture amministra-
tiveatuttiilivelli, delle autorita chia-
matearilasciare pareri, autorizzazio-
ni, permessi. Ditutto questo, perora,
visto da]l angolo visualedei commis-
sari, che tirano il carro delle opere,
nulla staaccadendo.

Cégenerale apprezzamento perle
norme varate con il decreto semplifi-
cazioni, il DI 77/2021, compresa la
previsione di tempi strettissimi im-
posticonle procedure speciali perle

opere del Pnrr. Invece, l'allarme &
massimo sullaconcreta attuazione di

queste procedure, Diperséun termi-
ne. ner aunanto nerentorio n11n nnrg

230y Pl GRAQIIIV PRICIRVIAIU, PV pUN

serestasullacarta, setuttalaPa,cen-
traleelocale, nonlavora perraggiun-
gere I'obiettivo.

E vero che il decreto semplifica-
zioni prevede ampi poteri sostitutivi,
maaquattromesidalvarodelDlea
due mesidallaconversioneinlegge,
mancano ancora le nomine dei due
organistraordinari chesonoil fulcro
delle procedure speciali e hanno il
compitodiapprovare buoni progetti
in tempi certi: la Commissione bis
per la valutazione di impatto am-
bientale (per cui & stato avviato un
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bando ma che doveva essere nomi-
nata entro luglio) e il comitato spe-
ciale del Consiglio superiore deila-
vori pubblici, della cui procedura di
nominaancora nulla sisa.

Per i commissari il rischio vero &
chenon tuttiremino nella stessadire-
zione per far decollare subito proce-
dure e progetti,anche perché le strut-
ture in questione dovrebbero essere
reincarnazioni di organi - Commis-
sione Viae Consiglio superiore deila-
vori pubblici - che in passato non
hanno brillato né per celerita né per
agilita amministrativa né per parteci-
pazioneagliobiettividiaccelerazione
delle opere. Intanto, i progetti priori-
tarirestanoal palo, inattesadisapere
aquale casella postale spedireil pro-
getto, conl’eccezione diqualche com-
missario che ha preferito portarsi
avanti con le vecchie procedure.

Lapreoccupazione maggiore vie-
ne dai commissari - per esempio

LE OPERE COMMISSARIATE

quelli delle opere portuali - che non
hannoloscudo protettivodi strutture
tecniche come quelle diRete ferrovia-
riaitalianae Anase nongodononé di
risorse proprie né di strutture tecni-
che adeguate per far funzionare la
macchinacommissarialea pieni giri.
Straordinario ¢ il commissario e gli
obiettivi che dovra raggiungere, ma
non gli strumenti tecnici e le risorse
chehaadisposizione. Sesieacapodi
una piccolastrutturatecnica, losfor-
zodispenderediecivoltel'ordinario
non & proprio sostenibile.
AncheperRfil'impresadicentrare
obiettivieccezionali-dacuiinbuona
parte dipendeil successo del Pnrrita-
liano - nonsaraagevole, se évero che
lasocietacontrollatadaFsdeve quasi
raddoppiarelaspesaannuale perin-
vestimenti, arrivandoanove miliardi
all’apicedellosforzo Pnrr. Ma il mini-
stro Giovannini ha gia detto che Rfi
sara rafforzata e Famministratrice

delegata della societa, Vera Fiorani,
ha reso noto un cronoprogramma
della presentazione dei progetti che
dovrannoseguirela corsiaveloce del
Pnrr, fraottobre e gennaio. Perglial-
tricommissari, invece, il problemaé
rafforzare le strutture tecniche e ac-
quisire canaliistituzionali cherenda-
no piu facile la gestione dei progetti.

Palazzo Chigi ha chiaro lo sforzo
necessario perattuareil Pnrre per far
decollare questo «modello Genova»
allargato. Sisusseguono riunioni per
sensibilizzare tutti i ministeri al ri-
spetto puntuale deitempi diattuazio-
nedel Pnrr. Insettimana si potrebbe
anchetenerelaprimacabinadiregia,
sotto la presidenza di Mario Draghi,
per fareil punto sulle criticita, mentre
il sottosegretarioallapresidenzadel
Consiglio, Roberto Garofoli, lavoraa

un piano perlattuazione, con compiti
e obiettivi ministero per ministero.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

ENRICO GIOVANNINI

In tutto sono 102 le opere infrastruttu-
rali per un valore di 96 miliardi affidate
ai commissari straordinari nominati dal
governo negli ultimi sei mesi

Alcuni commissari hanno scritto al
ministro lamentando lamancata
dotazione dirisorse proprie e di strut-
ture adeguate nei Dpcm di nomina

96 miliardi

I TASSELLI MANCANTI

Via e comitato speciale

A due mesi dalla conversionein
legge del DI Sempilificazioni
mancano ancorale nomine dei
due organi straordinari fulcro
delle procedure speciali peri
progettidel Pnrr:la
Commissione bis perla
valutazione diimpatto
ambientale (avviato un bando
ma che andavanominata entro
luglio) e il comitato speciale

del Consiglio superiore dei
lavori pubblici

IMAGOECONOMICA

Infrastrutture portuali.

| commissari alle opere degli scali
marittimi lavorano fuori dallo scudo
protettivo delle strutture tecniche di
Rete ferroviaria italiana e Anas

§
4
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€ CINGOLANI
«(Gia in azione
per mitigare
gli aumenti
delle bollette»

di Daniele Manca

gire in anticipo.

«Sappiamo che ci
saranno aumenti nelle
bollette e ci stiamo gia
muovendo per cercare di
mitigare gli effetti», dice
al Corriere il ministro per
la Transizione ecologica
Roberto Cingolani.

apagina 11

«Bollette, aumenti mitigati
E piu veloci sulle rinnovabili
con un calendario di aste»

Interventi strutturali
Stiamo lavorando alle
misure urgenti di
mitigazione senza
perdere di vista la
necessita di interventi
strutturali, a livello
interno ed europeo

L'intervista

di Daniele Manca

«Prima arrivavano gli au-
menti delle bollette e si tenta-
va di metterci una toppa. Que-
sta volta sta accadendo il con-
trario. Sappiamo che arrive-
ranno gli aumenti, perché in
tutto il mondo sale il prezzo
dell’'energia, e ci stiamo muo-
vendo in anticipo modifican-
do la bolletta e tentando di
mitigare gli aumenti per alcu-
ne categorie». Il ministro alla

Obiettivo 70%

Se ci imy iamo ad

arrivare al 70% di

energia elettrica

prodotta da fonti

rinnovabili entro il 2030
tremo sganciarci dalle

orniture da altri Paesi

transizione ecologica, Rober-
to Cingolani, aveva continua-
to a dirlo i questi mesi: at-
tenzione che il passaggio a un
mondo pil rispettoso del-
I'ambiente significa soprat-
tutto occuparsi di come pro-
duciamo l'energia. Per motivi
chiari: la produzione con fon-
ti fossili (petrolio, gas, carbo-
ne soprattutto) libera quella
CO2 che sta ingabbiando la
terra in una serra super riscal-
data con effetti drammatici.
Ci sta dicendo che se vo-
gliamo continuare ad accen-
dere la luce a casa e le impre-
se a produrre dobbiamo ras-
segnarci a bollette pit alte.

Contraddizioni
Desideriamo energia dal
vento o dal sole ma le
pale eoliche o i pannelli li
vogliamo nel Comune
accanto e non nel nostro.
E I'energia col nucleare la
compriamo dalla Francia

«No. Sto dicendo che per
fortuna abbiamo un’econo-
mia che si sta riprendendo:
questo significa crescita, che
significa aver bisogno di piu
energia. E se aumenta la do-
manda salgono i prezzi delle
materie prime che oggi servo-
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no a produrre quell'energia».

Che paghiame noi in bol-
letta...

«Per una volta, intanto,
stiamo tentando di anticipare
gli aumenti. Su questo il go-
verno sta lavorando attenta-
mente per capire il trend in
atto e per avviare provvedi-
menti di mitigazione in tem-
po reale».

Fatto sta che q:esta transi-
zione ecologica é costosa per
cittadini e imprese.

«Non é proprio cosi. Andia-
mo a vedere da che cosa di-
pendono gli aumenti. Per
I'80% da incrementi nei prezzi
del gas e solo per il 20% da
CO2. Stiamo cioe vedendo che
cosa significa essere dipen-
denti da determinate fonti di
energia come quelle fossili. E
poi non sta succedendo solo
da noi ma anche nei Paesi a
noi vicini, dalla Gran Breta-
gna a quelli europei».

Mal comune mezzo gau-
dio?

«1l fatto che accada anche
altrove significa che non c’@
una specificita italiana. E per
questo che il presidente Dra-
ghi ha detto in modo chiaro
che é necessario un approccio
europeo e poi globale alla si-
tuazione».

Si, ma intanto?

«Intanto stiamo facendo
esattamente questo. Stiamo
lavorando alle prime misure
urgenti di mitigazione senza
perdere di vista la necessita di
interventi strutturali, da met-
tere in campo non solo a livel-
lo interno, ma anche europeo.
In parallelo ci sono’i nostri
impegni globali: i lavori pre-
paratori della COP26 che co-
presiediamo assieme alla
Gran Bretagna. Ci sara poi il
G20 presieduto da Draghi.
Non si tratta di chiacchiere
ma di mettere tutta la comu-
nita internazionale davanti a
scelte concrete».

Caplrz‘apeﬂ)chesenepﬁrla
daanni...

«In modo cosi stringente

non era mai accaduto. Ciod che
¢ importante ¢ capire che sia-
mo in una transizione. In un
processo con una road map,
un percorso che dobbiamo
seguire per ottenere il duplice
effetto di avere energia a costi
gestibili e nello stesso tempo
da fonti rinnovabili come il
sole, il vento, di cui peraltro
disponiamo in quantita, a dif-
ferenza di petrolio e gas...»

Veramente di gas ne
avremmo anche; solo che a
estrarlo in Adriatico sul no-
stro confine sono 1 Paesi che
¢i sono di fronte.

«0gni nazione fa le sue
scélte. La commissaria al-
I'Energia europea, l'estone Ka-
dri Simson, lo ha detto piu
volte. L'Europa puo delineare
le strategie ma sta a ogni Pae-
se decidere qual é il proprio
mix di fonti dal quale trarre
I'energia di cui ha bisogno».

Non vuole dirlo lei, ma tra-
dotto questo significa: se ab-
biamo scelto di non estrarre
pil1 gas non possiamo poi la-
mentarci se chi ce lo vende
aumenta i prezzi... Ma alme-
no la politica avrebbe potuto
fare un discorso di realta.

«Comprendo che a volte al-
cune verita possano essere
sgradevoli, ma se ci impe-
gniamo sugli obiettivi che ci
siamo dati come Europa e co-
me Italia, e cioé arrivare al
70% di energia elettrica pro-
dotta da fonfi rinnovabili en-
tro il 2030, potremo sganciar-
ci dalle forniture di altri Pae-
Si». ,
Ma ce la faremo? Sa anche
lei che per fare un impianto
fotovoltaico o eolico ci voglio-
no tra i 1.200 e i 1.300 giorni
in Italia. Glielo dico in anni:
3,5 quando va bene e se ci si

«l decreto Semplificazioni
é servito esattamente a ridur-
re quei tempi. Anche perché
gli investimenti pubblici non
Possono coprire tutto il fabbi-
sogno di impianti. Abbiamo
bisogno di investitori priva-
tix».

Che latitano.

«Dando tempi certi ci riu-
sciremo. Alle ultime aste di
impianti da fonti rinnovabili
per 2 Gigawatt (abbiamo bi-
sogno di arrivare a 70 Gi-
gawatt entro il 2030) hanno
partecipato investitori per 0,4
Gigawatt. Ma nelle prossime
settimane daremo un calen-
dario di aste e regole semplifi-
cate da qui ai prossimi anni
proprio per far capire che ci
sono tempi certi».

E sperando che ogni Regio-
ne, ogni Comune non voglia
farsi la propria politica ener-
getica.

«Questo é un tema che pur-
troppo attiene a ogni comuni-
ta locale. Tutti vogliamo ener-
gia dal vento ma le pale vo-
gliamo che le mettano nel Co-
mune accanto non nel nostro.
Compriamo il 5% di energia
dalla Francia che la produce
con il nucleare a due passi da
noi».

D’accordo, ma cosa do-
vremmo fare allora® Tornare
sui nostri passi sul nucleare,
trivellare gas?

«Non dobbiamo guardare
al futuro con lo sguardo rivol-
to al passato. Dovremmo di-
scutere in maniera non ideo-
logica. Se vogliamo, come &
giusto, viaggiare con auto
elettriche, se non vogliamo
non subire e far subire alle ge-
nerazioni future gli effetti del
cambiamento climatico pro-
vocato dalla CO2, dobbiamo
discutere di come producia-
mo l'energia. In modo colla-
borativo. Di sicuro dobbiamo
accelerare sulle fonti rinnova-
bili. Quando diciamo no a un
pannello solare, 0 quando a
livello locale si fanno prevale-
re interessi della burocrazia,
dei singoli, dobbiamo capire
che il no lo stiame dicendo
soprattutto a noi stessi e ai
nostri figli». :

Questione di buona volon-
ta?

«Anche. Ma direi piu di rea-
lismo e voglia di futuro».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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La corsa dei prezzi di luce e gas

Variazione trimestrale di elettricita e gas per un utente domestico del mercato tutelato

M Energia elettrica [l Gas naturale
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Ministro

Il ministro della
Transizione
ecologica,
Roberto
Cingolani. -

Il governo é al
lavoro per
trovare le
contromisure
che contrastino
gliaumenti
delle bollette

I'incremento stimato
delle tariffe dell'energia elettrica
l BB relvirimestre 2021

l'incremento stimato

! +40%

PR o> delle tariffe del gas

W nel IV trimestre 2021

Corriere della Sera
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Dall'opificio al Quirinale. Fabbriche, uffici pubblici o privati, studi professionali e abitazioni private: nessuno & esente dagli obblighi previsti dal governo, Solo gli organi costituzionali possono autoregolamentarsi.

rhe Tal

Imprese private, uffici pubblici, studi:
le novita per 23 milioni di lavoratori

Il decreto legge del Governo. Dal 15 ottobre scatta I'obbligo di green pass peravere accesso al posto di lavoro. Sospensione
per chi non ha il certificato verde. Per le aziende sotto i 15 dipendenti si va verso l'ipotesi di sostituzione fino a 20 giorni

Marco Ludovico

vanti tuttasul green pass.

1l certificato verde, le sue

regole d'uso, sono ormai

all'esame parlamentare.

Licenziato giovedi scorso
ildecretoleggein Consiglio dei mini-
stri, oggi atteso al Quirinale, il pre-
mier Mario Draghi non siferma. Ildo-
cumentonon ésolo strumento di pre-
venzione e controllo: si & trasformato
inunascelta politica strategica. Tanto
fortedasuperarein corsale poche re-
sistenze nel governo espresse da
Matteo Salvini (Lega).

Laspintadi Draghié cosiintensa
daaver indotto il Vaticano a condivi-
derla fino ad anticipare le scadenze
italiane, Dal primo ottobre nella
Santa Sede non si potra pitiaccedere
senza certificato verde. Nelle cele-
brazioni liturgiche non é richiesto
marestano tutte le regole di preven-
zione anti Covid-19: distanziamento
neibanchi, mascherine obbligatorie
eigienizzazione delle mani. La sca-
denzaper gli italianiscattail 15 otto-
bre.Laplateainteressatasistimain
23 milioni. Lavoratori pubblicie pri-
vati, compresi gli autonomiei colla-
boratori familiari. «Un decreto per
continuare ad aprire il Paese» ha
detto il presidente del Consiglio. La
misura ¢ unadelle pitt immediate e
ad alto impatto tra quelle di tutta la

sintesi: senza green passin Italianon
sipuod lavorare. L 'obbligo del certifi-
catoriguarda tuttala pubblicaammi-
nistrazione, il personale degli enti
pubblicieconomici, la Banca d'Italia,
laConsob, la Covip. Per gliufficigiu-
diziari una norma specifica: il pass
devono averlo i magistrati ordinari,
amministrativi, contabili, militari e
onorari, gli avvocati e i procuratori
dello Stato ei componenti delle com-
missioni tributarie. Ma le disposizio-
ni «non siapplicanoagliavvocatieal-
tri difensori, consulenti, periti ealtri
ausiliari del magistrato estranei al-
Pamministrazione della giustizia, te-
stimoni e parti del processo».
Ilprovvedimento, inoltre, rimette
agli organi costituzionali - il Parla-
mento, il Quirinale, 1a Consulta - la
decisione di adottare la misura. Nel
settore privato il pass e richiestoa tut-
ticoloro chesono impiegati inattivita
di lavoro dipendente o autonomo. E
indispensabile per accedere ailuoghi
dilavoro. Vale perle colf ele badanti
cosi come perun idraulicoo unelet-
tricistache deve entrare incasa perfa-
reilavoririchiesti. Uno dei profili pitx
importantieé quello dei controlli. Nella
pubblicaamministrazione, maanche
nel privato, sonoi datori di lavori a ve-
rificare il possesso del certificato. La
scadenza del 15 ottobre ¢ stata fissata
anche perche ciascun ufficio dovra
definire entro quellascadenzale mo-

DECRETO GREEN PASS BIS

Certificato verde valido per 72 ore
dopo tampone molecolare negativo

Pochi emendamenti, miratie
condivisi senza eccezioni. Le
norme sul green pass difficil-
mente avranno stravolgimentii
o cambiamenti profondi.

Alcune modifiche sono gia state
messe in cantiere: si tratta di
aggiustamenti e aspetti di
dettaglio. Ma restaimprobabile
vederne dialtre di grande porta-
te finire in approvazione.

Tampone, validita
finoa72ore

Nel decreto green pass bis la
commissione Affari costituzio-
nalidellaCamera ha approvato
un emendamentoin baseal
quale il certificato verde rila-
sciato sulla base diun test
antigenico rapido o molecolare
con esito negativo ha una validi-
ta di 48 ore dall'esecuzione di
un test «antigenico rapido e di
72 ore dall'esecuzione del test
molecolare».

sitivi di protezione delle vie
respiratorie, al personale deve
essere assicurata «la fornitura
di mascherine ditipo FFP2 o
FFP3» come prevede un altro
emendamento al decreto green
pass “due” appprovato in com-
missioni Affari sociali

a Montecitorio.

Negli atenei sempre
conlamascherina

Nelle universita resta I'obbligo
di tenere la mascherina anche
se alle attivita didattiche parte-
cipano studenti tutti vaccinatio
guariti dal covid.

Lo prevede un emendamento
sempre al dl Green pass bis
approvato in commissione
Affari sociali della Camera.
Abrogata cosi la possibilita di
derogare all'obbligo di usare
«dispositivi di protezione delle
vie respiratorie» quando tutti i
presentisiano muniti

di green pass.

unattoformale iresponsabili deicon-
trolli. Le modalita nel settore privato
saranno analoghe, & probabile il ri-
corsoallaapp«VerifiCai9» git utiliz-
zata per treni eristoranti. Il provvedi-
mento non ammette deroghe all’as-
senza del pass.

Le imprese con meno di 15 di-
pendenti potranno sostituire i lavo-
ratorisospesiperché non in posses-
sodel green pass per un totale di2o
giorni in due tranche da 1o, fino al
31dicembre, come emerge dal testo
del decreto legge.

Chi & sottoposto all’obbligo, se
comunica di nonaverlo o nerisulta
privodurante I'accesso al luogo di
lavoro, viene considerato assente
ingiustificato. Cosl scatta lo stop
allaremunerazione dello stipendio
diquellagiornatae diseguito fino
alla sua presentazione. Quando si
accumulano cinque giorni di as-
senzail rapportodilavoro é sospe-
s0.Nel caso dilavoro privatolaso-
spensione comincia fin dal primo
giorno. I datori dilavoro inadem-
pienti sui controlli rischiano san-
zioni da 400 a mille euro; perila-
voratori trovati sulluogo dilavoro
senza pass, da 600a1.500 euro. Ri-
schiano anche i magistrati ordina-
ri: essere prividigreen pass & con-
siderato «illecito disciplinare».

Idecretoaumentale vaccinazioni:
il generale Francesco Figliuolo, com-



legislazione Covid-19.

Per chinon si presenta conil certi-
ficato, scattalasospensionedello sti-
pendio findal primo giorno. In vigore
quantomeno finoal 31dicembre: data
finale,almomento, della durata dello
stato di emergenza pandemica. In

dalita per organizzare i controlli. So-
no attese in proposito le linee guida
del ministro per lasemplificazione e
lapubblicaamministrazione, Renato
Brunetta. Le verifiche si faranno agli
ingressi, maanchea campione, eida-
tori di lavoro dovranno indicare con

Mascherine garantire

nella scuola dellinfanzia

Nelle scuole dell'infanzia e in
quelle dove sono presenti
bambini e alunni esonerati
dall'obbligo di utilizzo dei dispo-

Una scelta motivata dalla natu-
ra delle comunita degli univer-
sitari, sempre in movimento e
non suddivisi per classe

come ascuola.

£ RIPROOUZ IONE RESERVATA

missariostraordinariodigoverno, ha
sottolineato come «alivello nazionale
sieverificato unincremento genera-
lizzato delle prenotazioni di prime
dosi tra il 20% e il 40% rispetto alla
scorsa settimanar.

CRIFRODUZIONE RISERVATA
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mediata

del lavoratore senza certificato

In azienda. Il datore non deve aspettare cinque giorni come nel pubblico per sospendere il lavoratore
Doppio controllo per i somministrati. Lo smart working non ¢ alternativa per chi non vuole vaccinarsi

Aldo Bottini

aregolaintrodottadal decreto

leggeapprovatodal Consiglio

dei ministriil16 settembre, in

attesa di pubblicazione sulla

«GazzettaUfficiale», neisuoi
terminigenerali,eabbastanza chiara:
dal 15 ottobre 2021, anche nel settore
privato, cosi come nel pubblico, solo
chi & in possesso della certificazione
verde Covid-19 (cosiddetto green
pass) puo accedere al luogo dove si
svolge la sua attivita lavorativa. Non
esistono zone franche.

L’obbligo riguarda tutti iluoghinei
quali viene svoltaun’attivita lavorati-
va:aziende, esercizi pubblici,negozi,
studiprofessionalie anche leabitazio-
niprivatealle qualiunlavoratore acce-
deper lavorare, sia essoun lavoratore
domestico o unartigiano. E riguarda
tutti indistintamente coloro che svol-
gono un’attivita di lavoro, indipen-
dentemente dalla tipologia contrat-
tuale cheregolala prestazione. Quindi
nonsololavoratoridipendenti, maan-
che collaboratori autonomi (partite Iva
0 ¢0.co.co.chesiano), appaltatori, con-
sulenti, titolari diditte individuali, for-
matori e persino volontari, come
espressamente disponeildecreto, che
fariferimentoancheachilavora«sulla
base di contratti esterni». Gli unici
soggettiesenti dall'obbligodiesserein
possesso di green pass sono quelli
esentatidallacampagna vaccinalesul-
labasediidonea certificazione medica
rilasciata secondo i criteri definiti da
una circolare del ministero dellaSalu-
te. Resta ferma ladisciplina specifica
giaintrodotta per gli operatorisanitari
dal Dl1° aprile 2021 n. 44.

Leaziendedunque, piccoleograndi
chesiano,avrannol'oneredi accertare
che chiunque acceda ai propri locali
perlavorare siain possessodella certi-
ficazioneverde, Non sembra che tale
obbligo possa essere assolto con
esclusivoriferimento ai propridipen-
denti. Ecio, oltre che unadisposizione
espressa del decreto, anche per una
seriedi considerazionidicarattere ge-
nerale. Laprimaattieneallaresponsa-
bilita che, per quanto riguarda la sicu-
rezzaelaprevenzione, il Digs 81/2008
assegnaachi hala responsabilitadel-
I'unita produttivao comungue dell’'or-
ganizzazione dei luoghi di lavoro,

Conseguenze proporzionate

Per i periodiin cui & richiesta la presenza,
anche il lavoratore agile privo di green
pass puo subire la sospensione (parzia-
le) della retribuzione.

adottandoperlospecifico profilouna
nozione percosi dire sostanzialistica
del termine datore dilavoro.
Un'ulteriore considerazione si
fondasullospecificoriferimento che
il nuove decreto fa all'accesso come
momento nel quale prioritariamente
operare il controllo, legando cosi il
controllosul greenpass allarespon-
sabilita del soggetto al quale fa capo
un determinato ambiente di lavoro.
Infine, lo stesso decreto prevede
espressamente, per coloroche opera-
no inun luogodilavoro sulla base di

contratti «esterni», una sorta di du-
plice controllo, che compete tantoal-
I'effettivo datore di lavoro quanto a
chi halaresponsabilitadel luogodila-
voroedella suasalubrita. A maggior
ragione sembra di poter dire che il
controllo sul possessodelgreen pass
dapartedeilavoratori somministrati
competa, in primo luogo, all'utilizza-
tore, che, esercitando nei loro con-
frontii poteri direttivi e di controllo,
puoessere considerato «datoredila-
voro» in senso sostanziale.

1l dipendente del settore privato
noninpossesso delgreen pass, dispo-
neildecreto, vieneimmediatamente
sospeso dalla prestazione lavorativa
senzaretribuzione o compensodi sor-
ta,adifferenza(inveropocogiustifica-
ta)deldipendente pubblicoperilqua-
lela sospensione scattasolo dopo cin-
que giorni. In entrambi i casi sono
escluseconseguenze disciplinaried e
previsto il diritto alla conservazione
del rapporto di lavoro.

In molti si stanno chiedendo cosa
accade per chi lavora in smart
working. Eevidente che chinonacce-
de ai localiaziendali, non é tenuto ad

esibireil green pass. Ma cio non signifi-
cachelamodalita dilavoroagile possa
essere pretesa, quasifosseun'alterna-
tivaallasospensionenonretribuita, da
chi nonintende dotarsidellacertifica-
zioneverde. Quella di adottare (o me-
no) la modalita di lavoro agile & una
decisione organizzativache compete
aldatoredilavoro, che ben puodecide-
re,ovviamente nel rispetto delle misu-
redisicurezza, dirichiedere (inmisura
totale o parziale)illavoroin presenza.
Delrestoloschema oggiprevalente(e
conforme allostessomodellolegislati-
vo)equelloibrido, che combina, in va-
ria misura, lavoro inpresenzaelavoro
da remoto. E pertanto, quantomeno
periperiodiin cuiérichiestalapresen-
za, anche il lavoratore agile privo di
green pass puo subirelasospensione
(parziale) della retribuzione, senza
contare cheil datoredilavoro potreb-
be non avere interesse a una presta-
zione solo parziale, con conseguente
recessodall’accordodismartworking
(inapplicazione dell'articolo 1464 del
Codice civile) e sospensione totale dal-
la prestazione e dalla retribuzione.

£ RIPRODLZICNE RISERVATA
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Multa salata per chi accede comunque inu

1Cio

Controlli e sanzioni

Aldo Bottini
Lea Rossi

racheilgoverno haintrodotto
O ladisdiplinarelativa all’obbli-
gatorieta del green pass nei
luoghi di lavoro pubblici e privati, &
importante comprendere comeil da-
tore possa farrispettarela nuovanor-
madalisottobre 2021e quindi come
siano regolatiicontrollie le sanzioni
per questa fattispecie inedita.
L’articolo 3 del decretoleggein at-
tesadipubblicazione prevede, nel te-
sto aogginoto, che chiunque svolga
un’attivitalavorativa nel settore pri-
vato e obbligato, ai fini dell'accesso
nei luoghi di lavoro, a possedere, ed
esibire su richiesta, la certificazione
verde Covid-19 o green pass.
Daciodiscende cheil datore dila-

voro € tenuto a effettuare la relativa
verifica, e nonsolo peripropridipen-
denti. A tal fineil datoredilavoro deve
definire le modalita operative perle
verifiche eindividuare, formalmente,
i soggetti delegati all’accertamento
delle violazioni dell’obbligo.

La norma chiarisce che i controlli
devono essere effettuati prioritaria-
mente, ove possibile, al momento
dell'accesso al luogo dilavoro. Dun-
quesara possibile effettuare controlli
anche in tempi diversirispettoall’in-
gresso, anche se quella del controllo
all'accessoresta, perevidentiragioni
di sicurezza,lamisuradaadottarein
via preferenziale. Sul piano operati-
vo,sara possibile, ad esempio, preve-
dere unaccertamento elettronico col-
legato ai sistemi di timbratura, so-
prattutto negli stabilimenti produtti-
vi e nelle aziende con un numero
elevato di dipendenti, evitando cosi
ritardi e difficolta pratiche.

In alternativa, sara possibile pre-
vedere un controllo da parte di sog-

getti preposti e dotati dell’apposita
App ministeriale con identificativo
tramite codice QR, ai fini della tutela
dei dati personali sanitari dei dipen-
denti. La norma prevede espressa-
mente anche la facolta di effettuare
una verificaa campionedeilavora-
tori, e quindinon di tutti idipenden-
ti, tutti i giorni.

Quanto alle sanzioni, nel settore
privato il lavoratore senza certifica-
zione & immediatamente sospeso
dallaprestazione lavorativa con dirit-
to alla conservazione del posto dila-
voro. Lasospensione comportal'as-
senzadiretribuzione oaltro compen-
so e dura fino alla cessazione dello
stato di emergenza, ovvero fino alla
presentazione della certificazione
verde Covid-19, in linea con la ratio
del provvedimento: la tutela dellasa-
lute comebene comune.

Seillavoratore privo digreen pass
accede comunque alluogodilavoro,
éprevista per lui una sanzione ammi-
nistrativa da6oo a1.500euro, oltre ad

eventuali ulteriori sanzionidiscipli-
narisecondo i Cenl di settore. Quindi
il divietodi conseguenze disciplinari,
previsto dalla legge per chiesprovvi-
sto digreen pass, viene meno per chi
entra comungue, magari eludendoi
controlli, neiluoghidilavoro; ancora
unavolta, in coerenza con ladichiara-
taintenzione di «tutelarelasaluteela
sicurezza dei lavoratori nel luogo di
lavoro» come silegge nel testo nor-
mativo, Neppure mancanosanzioni
nei confronti del datore dilavoro ina-
dempiente ai propri obblighi diveri-
fica e controllo: in caso diviolazione
dell’'obbligo di verifica e di quello di
adottare misure organizzative é pre-
vistaunasanzione da400a1.000 €u-
ro, alla quale potrebbe aggiungersi,
sempre e solo incaso di omesso con-
trollo, I'ulteriore sanzione derivante
dall’accessodilavoratori trovati privi
digreenpass. Masuquesto, come su
altriaspetti, sara opportuno che ven-
gano fornitiidonei chiarimenti.
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