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La mafia si e infiltrata a Palazzo di Citta e ha
condizionato l'attivita del Comune

leri, 5 agosto 2021, il Comune di Foggia € stato sciolto in considerazione delle
accertate forme di condizionamento dellamministrazione locale da parte di
organizzazioni criminali. Libera: "Scioglimento sia punto di svolta per l'intera
collettivita™

leri, 5 agosto il Consiglio dei Ministri, su proposta del ministro dell’Interno
Luciana Lamorgese - in considerazione delle accertate forme di condizionamento
dell’lamministrazione locale da parte di organizzazioni criminali racchiuse nella
commissione d’accesso agli atti insediatasi nel marzo scorso a Foggia,
consegnata al prefetto a fine luglio e inviata da Carmine Esposito al ministero
dell’Interno nei giorni successivi - a norma dell’articolo 143 del decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267, ha deliberato I'affidamento a una
commissione straordinaria della gestione del Comune di Foggia (gia sciolto in
seguito alle dimissioni dell'ex sindaco Franco Landella).

D’ora in poi sara la commissione straordinaria composta dall’attuale
commissario prefettizio Marilisa Magno, dal viceprefetto Rachele Grandolfo e
dal dirigente Sebastiano Giangrande, ad occuparsi delle sorti di Foggia per
almeno i prossimi 12 mesi. 1l decreto di scioglimento conserva infatti i suoi
effetti per un periodo da dodici mesi a diciotto mesi prorogabili fino ad un
massimo di ventiquattro mesi in casi eccezionali.

Come riporta I’Ansa, dalle indagini conseguenti ai fatti corruttivi,
trasparirebbe un quadro inquietante della realta amministrativa dell'Ente, "che
attesta uno sviamento del munus pubblico in favore degli interessi della
criminalita organizzata". E ancora, che tra gli episodi contestati ci sarebbero
frequentazioni, parentele e legami affettivi da parte di alcuni consiglieri
comunali con esponenti locali della criminalita organizzata.

Quindi, che al centro delle presunte pressioni e infiltrazioni mafiose ci sarebbero
appalti legati al sistema di videosorveglianza, I'assegnazione di case popolari ad
affiliati ai clan e I'assenza di certificati antimafia per alcune imprese che hanno
gestito servizi pubblici.



Questo il presidio di Libera del capoluogo dauno: “Ci aspettavamo la notizia
dello scioglimento del comune di Foggia per infiltrazioni mafiose. Eppure,
leggere nero su bianco I'ufficialita di questo evento ci fa percepire appieno la
gravita della situazione in cui la nostra comunita e precipitata. Quello di
Foggia ¢ il secondo comune capoluogo di provincia sciolto per mafia nella
storia della Repubblica, e il quinto nella provincia di Foggia, nel giro di pochi
anni, dopo Monte Sant'Angelo, Mattinata, Manfredonia e Cerignola.
Consapevoli della drammaticita della notizia, perché segna lo scioglimento del
massimo organo di rappresentanza cittadina a causa delle infiltrazioni della
criminalita organizzata di stampo mafioso, crediamo che questo possa e debba
essere un punto di svolta per l'intera collettivita. Un'opportunita per fare
finalmente chiarezza sulle dinamiche del nostro territorio e per orientare la
nostra riflessione e il nostro agire concreto. Per una citta libera dalla mafia e
dai gravi condizionamenti che essa determina e che ne impediscono uno
sviluppo equo e giusto.
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Green pass, scuola in presenza

Green pass obbligatorio per docenti,
presidi eassistenti tecniciamministra-
tividellescuole. Oltreché per professori
eidipendentidelle universita. Chinon
siadegueranonpotraentrareinaulae,
alquintogiomodiassenza, verrasospe-

Consiglio dei ministri/1

Obbligo di certificato verde

per docentie persona]e, soe ;ij vedili%l congellato lostipendio. Lo
. . stabilisceildecretoleggeapprovatoieri

anche negliatenei in Consiglio dei ministri che, al tempo
stesso, fissaal1°settembre 20211'obbli-

Da settembre necessario godiavereil green passpersalireabor-
per aerei, trenie navi. Esenti  doditreni, aerei, bus, traghettialunga
percorrenza. Esenzione dalgreenpass

ristoranti e bar degli alberghi

invece per bareristorantideglialberghi.
Bruno, Bartoloni —allepagg 2¢3

Stipendio sospeso ai professori
senza il certificato verde

Cdm. Sospensione dopo cinque giorni. Varato il DI: green pass obbligatorio anche per docenti e studenti
universitari. Su treni, aerei e navi scatta dal 1° settembre. Speranza: gia acquistate le terze dosi per tutti

SANZIONI

Multa da 400 a mille
euro per il personale
scolasticonovaxe
per i dirigenti

che non vigileranno
Marzio Bartoloni
Eugenio Bruno

Green pass obbligatorio per docenti,
presidi e assistenti tecnici ammini-
strativi delle scuole. Oltre che per i
professorieidipendentidelle univer-
sitadovel'obbligo scatteraanche per
gli studenti che potranno seguire le
lezioni dal vivo solo se mostreranno
ilQrcode. Unamisuraquestache fara
sicuramente decollare ancoradipitile
prenotazioni del vaccino traigiova-
nissimi. Chi trail personale scolastico
e universitario non si adeguera non
potraentrare in aula e, alquinto gior-
nodiassenza, verrasospesoesivedra
congelatolostipendio. A disporlo il
nuovo decretoleggeapprovatoieriin
Consiglio dei ministri che, al tempo
stesso, fissaal1°settembre 20211'ob-
bligo di possedere la certificazione

varda nar ealira a hardn Ai1in trann
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unaereo, unbus, untraghettoalunga
percorrenza. Niente obbligo dipass,
come invece sembravaalla vigilia, per
tuttiilavoratori(dai camerieriai ge-
stori delle palestre) che operano nei
settori che gia da oggi sperimente-
ranno per primil'obbligo.

Trovare una quadra durante la
riunione a Palazzo Chigi non e stato
facile. Ma di fronte all'epidemia che

non si ferma - ieri7.230 nuovicasie
27 morti con i ricoveri in risalita (+8
terapieintensive, +100altrireparti)-
ilGovernohadecisodi scommettere
ancora di pit1 sul green pass «E uno
strumento per evitare le chiusure»,
haspiegatoieriil ministro della Salu-
te, Roberto Speranza che ha confer-
mato come I'Italia abbia «gia acqui-
statodosisufficienti per dareunaterza
dose a tutti gli italiani. Noi siamo
pronti,aspettiamole indicazionidel-
laccomunita scientifica. Si comince-
radai fragili», Il titolare dell'Istruzio-
ne, Patrizio Bianchi, ha a sua volta
sottolineato come oltre1'86% del per-
sonale scolastico sia gia vaccinato,
«ma stimiamo di essere intorno al
90%. Abbiamo dato mandatoal com-
missario Figliuolo di attuare uno
screening della popolazione scolasti-
ca». Mentre il ministro dei Trasporti,
Enrico Giovannini, ha ricordato come
«1'80% della capienza anchein zona
gialla, un minore fabbisogno, una
maggiore distribuzione nel corso
della settimana dei movimenti do-
vrebbe consentire una gestione del
Tpl molto pitiadeguata».
Tornando alla scuola la bozza di
decreto specifica che il mancato ri-
spetto delle prescrizioni sul green
pass per il personale & considerato
«assenzaingiustificataeadecorrere
dal quinto giorno di assenza il rap-
porto dilavoro € sospeso e nonsono
dovuti la retribuzione né altro com-
pensooemolumento, comunque de-

nominato». Il personaleinadempien-
tesivedraapplicare inoltre una muita
da 400 a1.000 euro che varra anche
peridirigentiscolasticioiloroomo-
loghiuniversitari che nonvigileranno
sul possesso della certificazione.
L'obiettivo della norma ¢ esplicita-
toall'articolo1: farsichel'attivitasco-
lastica edidatticadiinfanzia, prima-
rie e superioria settembre riparta in
presenzamentre per gliateneila stes-
sacircostanza varrasolo «prioritaria-
mente». Per arrivarci, bisognera ob-

bligatoriamente indossare la ma-
scherina, nonsipotraaccedereailo-
cali consindromirespiratorieoinatto
con pil1di 37,5 difebbre e occorrerari-
spettare - ove possibile, comeraccon-
tiamoanche nellapaginaaccanto- il
metro di distanza tra gli alunni. Ma-

. N N
arharina ad anntaltra navita contol
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nutanel D], che potraesseretoltanel-
leclassi(onelle aule universitarie)in
cui tutti gli studentisiano vaccinatio
guariti dal Covid-19. Purché i proto-
colli di sicurezza che verranno ag-
giornatinelle prossime settimanein
vistadelrientroinclasserecepiscano
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questa possibilitd. Unica eccezione
alle lezioni in presenza, con conse-
guenteritornoalladidatticaa distan-
za(Dad), potraessercinelle zoneros-
seoarancioniin cuiisindacioigover-
natori individuino focolai sospetti o
casi di elevata contagiosita del Sars-
Cov-2 edelle sue varianti. Fermore-
stando chebisognera comunque ga-
rantirelosvolgimentoin presenzadei
laboratori el'inclusione scolasticadegli
alunni conbisogni educativispeciali.

Mail green passsaraindispensabi-
le dal1°settembre e fino al 31 dicem-
bre (quando dovrebbe terminare lo
stato di emergenza)anche per salire
abordoditreni, aereie naviperiviag-
gialungapercorrenza. Sonoesclusial
momento il trasporto locale (bus e
metropolitane) eitreniregionaliper
ipendolari, mentreil pass serviraper
itreni «Intercity, Intercity notte e Alta
velocita» . Epoiservira il pass per tut-
te le tratte aeree, oltre che su «navie
traghetti adibitia serviziditrasporto
interregionalead esclusione diquelli
impiegati per i collegamenti nello
Stretto di Messina». Infine certificato
verde anche per salire sugli autobus
che collegano «piu di due regionied
aventi itinerari, orari, frequenze e
prezzi prestabiliti», compresi quelli
«adibiti aservizi dinoleggio concon-
ducente». Anche in questocasosono
previstele multe (da400a1.000 euro)
per le violazioni. 11 provvedimento
prevedeanchelapossibilita distudia-
re «modalita diassegnazione deipo-
stialternative al distanziamento dial-
meno un metro».

Infine arrivano altre due misureal
difuori del decreto: grazie aun proto-
collofirmato conle farmacie dalcom-
missario Figliuolo fino a settembre i
tamponi rapidi costeranno 8 europer
iragazzitraiizeii8annieiseuroper
gli over 18. Mentre con una apposita
circolare annunciata da Speranzala
quarantena per i vaccinati venuti in
contatto coni positivisiriduce daio
asettegiorni.

€ RIPRODUZIONE RISERVATA

ENRICO GIOVANNINI

«Sara obbligatorio esibire il green
pass per l'accesso ai traghetti inter-
regionali, con I'eccezione per i tra-
ghetti Messina- Reggio Calabriax».

ROBERTO SPERANZA

«L'Italia ha gia acquistato dosi suffi-
cienti per dare una terza dose a tuttii
cittadini italiani. Noi siamo pronti,
aspettiamo le indicazioni»

PATRIZIO BIANCHI

«Investiamo quasi 2 miliardi per la
riapertura delle scuole a settembre»
ha precisato ieri il ministro dell'lstru-
zione Patrizio Bianchi

La novita e le regole in vigore da oggi

|

I certificati verdi
Obbligo di green pass
per personale scolastico

Il decreto approvato ieri ha stabilito che peraccedere a
scuole e ateneii docenti e il resto del personale
dovranno avere la certificazione verde. Non adeguarsi
alle nuove disposizioni verra considerata assenza
ingiustificata. Di conseguenza, a decorrere dal quinto
giorno di assenza, il rapporto dilavoro verra sospeso e
lo stipendio verra congelato. Il personale “no-vax” si
vedra applicare inoltre una multa da 400 a 1.000 euro.
Nelle universital'obbligo varra anche per gli studenti:
«Ancorauna volta l'universita fa da apripista di
un'importante azione civica grazie a tuttala sua
comunita, dai professori agli studenti. Questi ultimi
sono certa daranno ancora unavoltaun grande
esempio e saranno il vero motore della ripresa», queste
le parole della ministra Cristina Messa.

Leccezione
Niente mascherina
se sono tutti vaccinati

All'interno degli edifici scolastici e delle aule
universitarie bisognera indossare la
mascherina, accertarsi di non avere sindromi
respiratorie in corso oppure una temperatura
corporea superiore a 37,5 e rispettare il metro d
distanza (fermo restano che ove quest’ultima
circostanza non sia possibile per condizioni
strutturali degli edifici bastera la mascherina).
Tuttavia il DI sul green pass demanda ai
protocolli di sicurezza la possibilita di
contemplare un’eccezione: nelle classi o nelle
aule universitarie in cui tutti gli studenti siano
stati vaccinati o siano guariti dal Covid-19 si
potra anche essere esentati dall’obbligo di
indossare i dispositivi di protezione.
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I paletti a sindaci e governatori

In Dad solo con focolai
in zona arancione e rossa

L’attivita didattica nelle scuole di ogni ordine e
grado a settembre ricomincera in presenza. E lo
stesso accadra - ma soltanto «prioritariamente» -
nelle universita. La chiusura degli istituti - e,
dunque, il ritorno alla didattica a distanza (Dad) -
sara prevista solo in casi «eccezionali» di focolai o
di rischio «particolarmente elevato». Potra essere
disposta dai sindaci e dai presidenti di Regione
nei territori che siano pero gia zona rossa o
arancione. Al tempo stesso - sottolinea il
provvedimento approvato ieri - andranno
comunque garantite in presenza le attivita
laboratoriali e I'inclusione scolastica degli alunni
con disabilita o bisogni educativi speciali.

Trasporti a lunga percorrenza
Treni, aerei e navi
con il pass dal 1 settembre

Il green pass sara indispensabile dal 1° settembre e
fino al 31 dicembre per salire a bordo di treni, aerei e
navi per i viaggi a lunga percorrenza. Sono esclusi al
momento il trasporto locale (bus e metropolitane) e
itreni regionali per i pendolari, mentre il pass
servira per i treni «Intercity, Intercity notte e Alta
velocita». E poi servira il pass per tutte le tratte
aeree, oltre che su «navi e traghetti adibiti a servizi
di trasporto interregionale ad esclusione di quelli
impiegati per i collegamenti nello Stretto di
Messina». Infine certificato verde anche per salire
sugli autobus che collegano «piu di due regioni ed
aventi itinerari, orari, frequenze e prezzi
prestabiliti», compresi quelli «adibiti a servizi di
noleggio con conducente»

Dove entrare con il Qr code

Ristoranti, bar, palestre:
da oggi serve il pass

Oggi primo “d-day” del green pass che sara
richiesto a chiunque voglia consumare al tavolo in
bar e ristoranti al chiuso. Il certificato verde dovra
essere esibito anche per accedere a spettacoli, eventi
e competizioni sportive, oltre che a musei e mostre.
Obbligo di pass anche per entrare in centri termali,
piscine, palestre, centri benessere al chiuso. Infine il
Qr code dovra essere mostrato da oggi anche per
partecipare a concorsi pubblici, sagre e fiere,
convegni e congressi oltre che per entrare in parchi
tematici e di divertimento, centri culturali, centri
sociali e ricreativi (limitatamente alle attivita al
chiuso), sale gioco e scommesse, sale bingo e
casino.
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Validi per ’emissione del pass
Tamponi rapidi low cost:
8 euro per gli under 18

Alviaitamponi antigenicia prezzi calmierati: 8 euro
traii2 eii8 annie 15 euro per over 18. A garantire i test
antigenicilow cost validi per I'emissione del green pass
da parte delle farmacie aderenti e il protocollo d’intesa
sottoscritto ieri dal commissario straordinario
Figliuolo, il ministro della Salute Roberto Speranzae i
presidenti di Federfarma, Assofarm e FarmacieUnite,
Peritestagliunder 18 le farmacie riceveranno un
contributo di 7 euro. La remunerazione complessiva
peripresidi sara di 15 euro, di cui 8 a carico dell’'utente
e 7quale quota di contribuzione pubblica. Il protocollo
sara valido fino al 30 settembre 2021 e I'elenco delle
farmacie aderenti sara pubblicato sul sito internet del
Commissario straordinario all'emergenza Covid-19.

I settori coinvolti

Perilavoratori non scatta
I'obbligo del certificato

Al contrario di quanto era trapelato alla vigilia
dell’approvazione del nuovo decreto sul Covid non &
stata prevista nessuna misura che renda
obbligatorio la disponibilita del green pass anche
per tutti quei lavoratori che sono impiegati nei
settori dove sara invece richiesto il certificato verde
per iclienti: da oggi (si veda scheda qui in basso)
infatti bisognera esibire il pass per mangiare ai
tavoli di ristoranti e bar al chiuso, ma anche per
accedere in palestra, nei centri termali, nei parchi
divertimento, negli eventi sportivi, nei musei e nei
teatri. Per quanto riguarda i trasportila nuova
norma approvata ieri nel nuovo decreto sembra
pero richiedere implicitamente il green pass per
chiunque voglia accedere a treni, aerei, bus e navi.

Le regole per chi ¢ immunizzato
Perivaccinati quarantena
ridotta a sette giorni

In Italia ormai oltre il 60% degli italiani over 12 &
vaccinato con la doppia dose, e quasi il 70% é stato
raggiunto almeno da una iniezione. Numeri che
non possono non essere registrati anche dalle
misure che disciplinano la quarantena per gli
italiani che vengono in contatto con un positivo. E
cosi ieri il ministro della Salute Roberto Speranza ha
annunciato che & in arrivo una nuova disposizione -
siattende una circolare ad hoc - che prevede la
riduzione della quarantena per i vaccinati che non
sara piu di dieci giorni ma di sette. Chi ¢
immunizzato ed € un contatto stretto di un positivo
dovra dunque aspettare di meno prima di uscire
dall'isolamento.



11 Sole
Q@ (Dm 06-AGO-2021

dapag. 1-2/
foglio4/ 4

Dir. Resp.: Fabio Tamburini - Www.mediapress.fm

/230 contagl

GREENPASS IN FRANCIA

Il Consiglio costituzionale francese
ha approvato lalegge conlaquale il
presidente Macron haintrodotto
I'obbligo di green pass per accedere a

Obbligo esteso. Dal 1° settembre green pass necessario per viaggiare sui treni a lunga percorrenza

CASIIN CRESCITAINITALIA

Sono 7.230i contagi (ieri 6.596)
diagnosticati con 212.227 tamponi,
27 idecessi. Il tasso di positivita
cresce al 3,4% dal 3,1% di ieri.

bar e ristoranti e di vaccinazione peri
lavoratori sanitari. La legge entrerain
vigore il 9 agosto ed é stata introdot-
ta per contrastare la diffusione della
variante Delta

CANID ROMAMELLD
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Plastiche monouso,
arriva lo stop europeo
con deroghe e incentivi

Consiglio dei ministri/2

Recepite le regole Ue:
apertura su materiali
compostabili e rivestiti

L’Italiasiallinea alle limitazioni im-
poste dall’Europa alla plastica mo-
nouso, malofainserendodueecce-
zioni: la plastica biodegradabile e
compostabile, in cuil'industriaita-
liana € molto forte, eirivestimentiin
plastica, seppur con qualche paletto.
Cosiloschemadidecretolegislativo,
licenziato ieri dal Consiglio dei mi-
nistri, stabilisce innanzituttochela

normativanonsiapplicheraairive-
stimenti in plastica inferiori al 10%
del pesototale ed esclude dallames-
sa al bando i prodotti in materiale
biodegradabile e compostabile, rea-
lizzati secondo glistandard Ueecon
una forte base «green». Previsti cre-
diti d'imposta e incentivi per aiutare
le aziende nella riconversione.
Dominelli —apag. 4

Plastiche monouso:
lo stop dell'Ttalia
salva compostabile
e rivestimenti

Il Cdm. Primo via libera al decreto che recepisce il divieto dell’'Europa: pronti
crediti d’'imposta e incentivi ad hoc per agevolare la svolta delle aziende
In arrivo da Mite e Mise la strategia per la lotta all'inquinamento

Il ministero
dell'lstruzione dovra
adottare un piano
per sensibilizzare

gli studenti
Celestina Dominelli
ROMA

Dopo labattaglia condotta nei mesi
scorsiper ottenere delle deroghe, il
governo Draghisiallineaalle limi-
tazioni imposte dall’Europa alla
plastica monouso (la direttiva Sup,
Single Use Plastic, entrata in vigore
il 3luglio scorso), malo fainseren-
do, almeno per ora, due eccezioni,
vale a dire la plastica biodegradabi-
le e compostabile, in cuil'industria
italiana & molto forte, e i rivesti-
mentiin plastica, seppur con qual-
che paletto. Mentre il si al diktat
dell’Europa spiazza comunque al-
cuni settori, a cominciare dai pro-
duttori di materie prime alla base
degliimballaggi monouso in plasti-
ca e parte dei trasformatori.

Cosi lo schema di decreto legi-
slativo, licenziato ieri dal Consiglio
dei ministri, stabilisce innanzitutto
chela normativa non si applichera
airivestimentiin plastica inferiori
al 10% del peso totale - inclusi, in-
vece, da Bruxellestrale tipologieda
rottamare - ed esclude dalla messa
albandoiprodotti in materiale bio-
degradabile e compostabile, realiz-
zatisecondo gli standard europei,
con percentuali di materia prima
rinnovabile uguali o superiori al
40%, e, dal 1° gennaio 2024, sopra
almeno il 60%, in tutte quelle situa-
zioni che rendano difficoltoso il ri-
corso ad alternative riutilizzabili
(per esempio, per particolari tipo-
logie di bevande o alimenti, o all’in-
terno di mense, ospedali e residen-
Ze socio-assistenziali, solo per cita-
re alcuni casi). Lo stop non sara co-
munque improvviso: sara, infatti,
possibile smaltire le giacenze eire-
sidui dimagazzino, fino all’esauri-
mento delle scorte, di posate, piatti,

forchette, cannucce, a condizione
che ne sia dimostrata la data di pro-
duzione o di acquisto prima del-
Pentratain vigore del decreto.
Insomma, I’Italia si prepara al-
I’addio e saranno i ministeri della
Transizione ecologicae dello Svi-
luppo economico, insieme a Re-
gioni e province autonome, a sti-
pulare accordi e contratti di pro-
gramma con tutti i soggetti del
comparto e con le associazioni di
categoria per conseguire «unari-
duzione quantificabile» del consu-
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mo delle plastiche monouso. E, per
accelerare il cambio di passo, sono

previste misure di sostegno (credi-

ti d’imposta e risorse per incenti-
vare le imprese) e sanzioni ina-
sprite per chinon rispettera il det-
tato legislativo.

A stabilire gli interventi di sup-
porto él'articolo 4 che introduce un
credito d’imposta di 3 milioni annui
peril triennio 2022-2024, perleim-
prese che acquistano o utilizzano
tuttaunaserie di prodotti (daibic-
chieri ai contenitori per alimentie
comunque a tutti quelli destinatial
consumo immediato), riutilizzabili
orealizzati in materiale biodegra-
dabile o compostabile: il contributo
sara pari al 20% delle spese soste-
nute e documentate per tali acquisti
fino a un massimo annuale di
1omila euro per ogni beneficiario.
Insieme all’agevolazione, & poi isti-
tuito un fondo di 10 milioni annui
perlo stesso periodo che dovraso-
stenere e incentivare il “cambio
d’abito” delle imprese produttrici di
prodottiin plastica monouso. Che,
se invece nonrispetteranno le nuo-
veregole, incorreranno in tuttauna
serie di sanzioni molto aspre.

Ildecreto, che fissa anche laroad
map per aumentare la percentuale
diraccolta differenziata dibottiglie
per bevande con una capacita fino
atrelitri (inclusirelativi tappi e co-
perchi), affida poi al Ministero della
Transizione ecologica, in collabo-
razione conlo Sviluppo economico,
il compito di predisporre linee gui-
dacontenentiuna strategia nazio-
nale per la lotta contro I'inquina-
mento da plastica che includa mi-
sure di sensibilizzazione per con-
sumatori e utenti finali. Mentre il
dicastero dell’Istruzione dovra
adottare un piano ad hoc per gli
studenti (“Rigenerazione scuola”)
e supportare le istituzioni scolasti-
che affinché mettano in campo mo-
delli di “scuola plastic free”.

Fin quile misure approvate ieri.
Ora, pero0, il governo ¢ atteso da
un’altra e ancor pilt complicata sfi-
da: la messa a terra del provvedi-
mento che, complice anche la gene-
ricita della direttiva Ue per varie
fattispecie,lascia apertiancora di-
versi interrogativi su come applica-
rein concretola stretta alla miriade
di tipologie di prodotti in plastica
monouso presenti sul mercato.
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LE RISORSE
La dote annuale nel triennio 2022-
2024 per sostenere e incentivare la
transizione delle imprese produttrici

10 mifion
di prodotti in plastica monouso
All’esame del governo e e
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Codice Ue sul digitale:
piu poteri all’Autorita,
tutele ai consumatori

Comunicazioni

Servizio universale

con perimetro ampliato

e autorizzazioni piu celeri
Centocinquanta pagine per
allinearsi alla direttiva Ue
2018/1972 che istituisce il
Codice europeo delle
comunicazioni elettroniche e il
cui recepimento ¢ scaduto il 21
dicembre scorso con
conseguente messa in mora
dell’Italia e di altri 23 Stati
membri. Con lo schema di
decreto legislativo, arrivato ieri
sul tavolo del Consiglio dei
ministri (in tutto un centinaio di
articoli), a valle della
consultazione pubblica lanciata
dal ministero dello Sviluppo
Economico, I'Italia si adegua
cosi alle ultime norme dettate
da Bruxelles che puntanoa
garantire lo sviluppo delle reti
5G anche attraverso una pilt
razionale ed efficiente gestione
dello spettro radio, a creare un
ambiente favorevole agli
investimenti nelle nuove
infrastrutture ad altissima
velocita e a introdurre una
regolamentazione a favore degli
operatori wholesale only,
nonché a semplificare gli iter
autorizzativi e ad assicurare una
maggiore protezione ai
consumatori anche garantendo

"

21 gicem

loro I’'accesso ai nuovi servizi,
inclusa Internet, attraverso un
servizio universale pitt ampio
rispetto al passato e in linea con
I’evoluzione dei tempi.

Non a caso, nel fissare il
nuovo perimetro del servizio
universale, lo schema di Dlgs
elenca un pacchetto di undici
servizi minimi, che vanno
dall’email all’utilizzo dei servizi
di amministrazione digitale,
passando per ordini o acquisti
on line, che dovranno essere
assicurati a prezzi accessibili.
Ma, per tutelare il consumatore,
il provvedimento ribadisce
anche I'obbligo della continuita
della fornitura nel passaggio da
un operatore di servizi di
accesso Internet a un altro,
come pure tempi stringenti e
concordati con 'utente finale
per la portabilita del numero.

Il nuovo codice contiene poi il
necessario aggiornamento dei
compiti dell’Autorita per le
garanzie nelle comunicazioni
(Agcom), anche nell’ottica di
rafforzarne le prerogative di
indipendenza. All’Authority
spetteranno, dunque, compiti
ulteriori di vigilanza sul settore
e potraimporre, tra I’altro,
misure correttive alle imprese
che detengono un significativo
potere di mercato, fino alla
separazione funzionale delle
attivita «in un’entita
commerciale operante in modo
indipendente». Sempre

bre 2023

I’Autorita sara chiamataa
prevedere regolamenti con
procedure extragiudiziali
trasparenti e non
discriminatorie per risolvere le
controversie tra utenti finali e
operatori su contratti e
condizioni applicate. E, nel caso
di conflitti tra gli operatori, le
imprese dovranno assicurare
piena cooperazione con
PAuthority che dovra arrivare a
una decisione vincolante che
risolva la disputa entro 4 mesi
dal ricevimento della richiesta
di una delle parti. Sara sempre
I’Autorita, poi, a dover
predisporre, entroil 21
dicembre 2023, insieme al
ministero dello Sviluppo
economico, ciascuno per i
propri ambiti di competenza,
una mappatura geografica della
copertura delle reti di
comunicazione elettronicain
grado di fornire labanda larga,
che dovra essere aggiornata
periodicamente e comunque
almeno ogni tre anni.

Lo schema di decreto fissa poi
un articolato sistema di sanzioni
che possono arrivare finoa 2,5
milioni di euro se vengono
violati gli obblighi relativi alle
cosiddette “prestazioni
obbligatorie”, come quelle
collegate alla richiesta di
intercettazioni da parte delle
autorita giudiziarie per
prevenire gravi reati.

—Ce.Do.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

LA SCADENZA

Il termine entro cui andra predispostala
mappatura geografica della copertura
delle reti di comunicazione elettronica
ingrado di fornire labandalarga
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SANZION! INASPRITE

2,5 milioni

La multa

E la sanzione massima
prevista nel caso in cui gli
operatori violino gli
obblighi relativi alle
cosiddette “prestazioni
obbligatorie”, come
quelle legate alla
richiesta di
intercettazioni formulata
dalle autorita giudiziarie
nell’lambito della
prevenzione di gravi reati
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Centro Sud
Sicurezza ferroviaria,

bando Rfi da 500 milioni —p.18
Sicurezza ferroviaria,
bando Rfi da 500 milioni
per tratte nel Centro Sud

Infrastrutture

Le linee saranno dotate
del nuovo sistema
di segnalamento Ertms

Marco Morino

11 Pnrr (piano nazionale diripresa
e resilienza) spinge I’aggiorna-
mento tecnologico dellarete fer-
roviaria nazionale, mentre si
sblocca un’opera strategica al
Sud, in Basilicata: il collegamento
ferroviario Ferrandina-Matera,
che consentira alla citta dei sassi,
patrimonio mondiale dell’Une-
sco, diessere allacciataal sistema
dellalta velocita attraverso Saler-
no e Napoli. Ne da notizia Rete
ferroviaria italiana (Rfi, societa
del gruppo Fs) sul proprio sitoin-
ternet. Ma procediamo con ordi-
ne. Rfi, il 3 agosto 2021, ha avviato
la gara per dotare del sistema di
segnalamento europeo Ertms
(Europeanrail transport manage-
ment system)lelinee inserite neila
programmazione del Pnrr.
L’obiettivo ¢ aggiornareisistemi
di sicurezza e segnalazione esi-
stenti, garantendo cosi, in antici-
po rispetto alle scadenze fissate
dalla Ue, la piena interoperabilita
dellarete nazionale conlereti fer-
roviarie europee, come pure ’otti-
mizzazione della capacita e delle
prestazioni della rete.

L’appalto prevede un unico
maxilotto da 500 milioni di euro.
Aessere interessate in questa pri-
ma fase sono un gruppo di linee
ferroviarie dell’Italia centrale e

precisamente quelle ubicate nelle
regioni Lazio, Abruzzo, Umbriae
Toscana, alle quali si aggiunge la
Sicilia. La gara d’appalto prevede
unascadenza molto stretta perla
presentazione delle offerte, il 30
settembre 2021. Il bando rappre-
senta il primotassello dei progetti
tecnologici finanziati dal Pnrr, con
quasi 3 miliardi di euro destinati
alla diffusione dell’Ertms su oltre
3.400 chilometridirete ferroviaria
entro il 2026, in coerenza con il
piano diRfiche puntaainstallare
il sisterna su tuttii16.700 chilome-
tridilinea. L’Ertms favorisce'in-
teroperabilita tra imprese ferro-
viarie provenienti da diverse na-
zioni e migliora le prestazioni,
permettendo il passaggio di un
numero maggiore di treni e con-
tribuendo a migliorare la puntua-
lita. Una tecnologia applicata fino-
raalPaltavelocita, che verra estesa
anche allelinee regionali, portan-
do un effetto positivo sul piano
paesaggistico: ¢ infatti previstala
scomparsa definitiva di tuttiise-
gnali luminosi che oggi costeggia-
noibinari, conirelativiimpianti.
Lo scorso 28 dicembre, Rfi ha av-
viato l'installazione del sistema
Ertms lungo la direttissima Ro-
ma-Firenze, partendo dalla prima
trattadi 65 chilometritra Firenze
Rovezzano e il bivio Arezzo sud e
in previsione del completamento
lungo tuttii236 chilometri di que-
sto asse ferroviario fondamentale.

Intanto, il commissario gover-
nativo Vera Fiorani (che & anche
amministratore delegato di Rfi) ha
firmatol’'ordinanza che avvial’iter
diapprovazione del progettodella
nuovalinea ferroviaria Ferrandi-
na-Matera, che dovraessere com-

pletata entroil 2026. E previstala
realizzazione della nuova tratta
che, partendo dalla stazione di
Ferrandina, colleghera la citta di
Matera alla rete ferroviaria nazio-
nale gestita daRfi. Lanuovalinea,
del valore di circa 365 milioni di
euro, consentira di potenziare I'of-
ferta ditrasporto pubblicolocale,
intermini di collegamenti e quali-
ta del servizio. La citta di Matera
sara collegata con Salerno e Napo-
li, le porte di accesso del Mezzo-
giorno, al sistema dell’alta velocita
ferroviaria. Saranno garantiti an-
cheicollegamenticon Taranto, at-
traverso la linea Battipaglia-Po-
tenza-Metaponto-Taranto.

€ RIPRODUZIONE RISERVATA

NEL MEZZOGIORNO

=05

L'investimento in milioni
Nei pianidi Rfinonc'ésololo
sviluppo e l'installazione
dell'Ertms lungo i binari della
penisola. Un'opera strategica
per il Mezzogiorno sta per
imboccare la via dei cantieri: la
nuova linea ferroviaria
Ferrandina-MateralLa
Martella, in Basilicata (valore
di circa 365 milioni di euro).
L'opera sara ultimata nel 2026
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Sospensive impossibili per le opere
pubbliche riconducibili al Pnrr

La regola base. Con le nuove norme prevale sempre la volonta di eseguire I'appalto che viene blindato: 'aggiudicatario
con la stipula del contratto ottiene la consegna del cantiere e I'immunita rispetto a eventuali azioni cautelari

Guglielmo Saporito

ilevanti novita per le
opere pubbliche, con
ipotetici vantaggi nei
tempi, ma a spese della
giustizia amministrati-
va. Basta, infatti, che un’operasia
collegata a un finanziamento in
tutto o in parte riconducibile alle
risorse del Pnrr, del Pnc (investi-
menti complementari) o deipro-
grammi cofinanziati dai fondi
strutturali dell’'Unione europea,
per ottenere una corsia proces-
suale speciale. Una corsia in cui
(articolo 48, comma 4 del decreto
legge 77/21), non sono previstiin-
terventi cautelari del giudice,
perché prevale sempre I'esecu-
zione dell’opera, blindando il
vantaggio conquistato dall’ag-
giudicatario con la stipula del
contratto e la consegna del can-
tiere. Sitratta di un’espansione di
¢id che era previsto nel decreto
legge 76/2020 per alcune grandi
opere identificate dal Governo.
Unavolta stipulato il contratto,
I'aggiudicatario pu0, quindi, esse-
re sicuro di portare a compimento
I'opera, anche se dovessere emer-
gere irregolarita nella procedura
digara. Dando prevalenzaallarea-
lizzazione dell’opera, si genera
stabilita nei tempie si immunizza
la procedura da eventuali inter-

ventidella magistratura: il sogget-
to esecutore rimane invariato
mentre il diverso imprenditore
che impugni la gara e vinca nelle
aule giudiziarie, puo pretendere
solo un risarcimento del danno.

Tutto cio significa che il giudice
amministrativo, dinanzi aun con-
tratto gia stipulato, non puo inter-
venire in via urgente (con la cosid-
detta “sospensiva”): itempi di ese-
cuzione darispettare prevalgono,
infatti, sulla corretta scelta del-
I'impresa esecutrice, intaccando
uno dei principi della funzione
giudiziaria, cioé I’effettivita della
pronuncia del giudice.

Come in altri settori si accan-
tonail principio secondo il quale
lalite, se fondata, deve far conse-
guire al vincitore tutte le sue le-
gittime aspettative. E evidente
che un’opera pubblica (come un
ponte) non puo essere duplicata
per reintegrare la pretesa del-
I'impresache, insede digara, sia
stata scavalcataillegittimamen-
te; ed e altresi evidente che il
tempo nell’esecuzione dei con-
tratti pubblici esprime un rile-
vante interesse generale.

Tuttavia, nella preferenza per
I’esecuzione dell’opera, ¢’ l'arre-
tramento della soglia di giustizia
amministrativa proprio quando,
con norme diaccelerazione, siera
riuscitia concentrare in pochi me-

si(se nonaddirittura in settimane)
lapossibilita di avere una pronun-
ciadel giudice. Una pronunciache,
nella fase di urgenza, poteva so-
pravvenire in pochissimi giorni,
con esame in due gradi di giudizio.

Chi oggi sceglie la strada della
lite innanzi i Tar, deve quindi sa-
pere che il miglior risultato conse-
guibile, in caso di vittoria giudi-
ziaria, puo essere solo il risarci-
mento del danno, se’amministra-
zione abbia gia stipulato il
contratto per 'esecuzione del-
I'opera. 1l danno subito dall’im-
presa illegittimamente esclusa o
scavalcata (mancato profitto, dan-
no curriculare) dovra poi essere
adeguatamente provato (Consi-
glio di Stato, adunanza plenaria
2/17), attivando unalogica simile
aquello della quantificazione del
risarcimento in caso di copertura
assicurativa.

Contestualmente alla com-
pressione della tutela urgente e



e Uk

Dir. Resp.: Fabio Tamburini

sostitutiva (articolo 48, decreto
legge 77/21), il legislatore ha pre-
visto (articolo 4, decreto legge
76/20)1a possibilita che le ammi-
nistrazioni stipulino polizze di
assicurazione per danni da so-
spensione delle gare.
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A giudizio

Il giudice amministrativo,
dinanzi a un contratto gia
stipulato, non pud intervenire
inviaurgente (conla
cosiddetta sospensiva): i
tempi di esecuzione da
rispettare, prevalgono infatti
sulla corretta scelta
dellimpresa esecutrice,
intaccando uno dei principi
della tutela giudiziaria, cioe
l'effettivita della pronuncia
del giudice

Il cambiamento

Come in altri settori si
accantonail principio
secondoil quale lalite deve
far conseguire al vincitore
tutte le sue legittime
aspettative. Resta spazio per
unrisarcimento
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DI Semplificaziont

la strategia

delle imprese:
ok una su tre

Studio Deloitte. 11 90% delle aziende vede nel
Piano Ue la chiave per lo sviluppo, per sei su dieci
accelerera la doppia svolta digitale e sostenibile

‘ LA POSTA IN GIOCO
Cinque sfide
fondamentali
per cogliere
le opportunita
e cambiare larotta
Chiara Bussi

| I n tesoretto di portata
epocale che riscrive le
priorita strategiche delle
imprese. Tanto che una
sutresié giaattivataper
coglierne le opportunita.

Il Next Generation Eu, con la sua
attuazione pratica in Italia nel Pnrr (
Piano nazionale diresistenza e resi-
lienza), non solo sara il ponte per la
nuova rinascita dagli scossoni della
pandemia, marappresenteraancheil
catalizzatore per un cambio di rotta
strutturale (e culturale) in nome della
digitalizzazione e della sostenibilita.
Nesono convinti aziende e consuma-
toriinterpellati da Deloitte nell’ambi-
to dello studio “Connect for Europe:
Next Generation Eu”. Perilgo% diessi
il piano Ue ¢ un mezzo fondamentale

noranatanoraln cvilimnanactnandac
y&l. DUSLVIIVIV IV OY uuyyv yvotya.uu\,

mico del nostro Paese. Non solo. Per
3leaderaziendalisu4il Covid harap-
presentatoun momento diriflessione
duranteil quale hannoappreso come
affrontare unasituazione delicata se-
guendologiche svincolate dallanor-
male attivitd. «Laricerca - spiegaFa-
bio Pompei, Ceo Deloitte Central Me-
diterranean - ha messo in evidenza

una pluralita di sfide che le aziende
italiane sisonotrovate ad affrontare
come maiprimad’ora. Lacrisihain-
fatti portatoallalucelanecessitadiri-
vedereimodellidibusinessadattan-
dolialle mutateregole del giocoealle
diverse abitudini dei consumatori. Lo
scenario che si sta delineando offre
I'opportunita unicaal tessuto produt-
tivodifartesoro deiproprivalorifon-
dantiedicapitalizzare peril futuroil
bagaglio di competenze maturate du-
rante'emergenza».

Se meta del campione ¢ in attesa
dellelinee guida definitive, un’impre-
sa su tre si € gia attivata soprattutto
grazie al supportodi partner esterni.
Inparticolare 6 aziende su10 siaspet-
tano che 'applicazione del Next Ge-
neration Eu porti un’accelerazione
dei propri processi di innovazione e
trasformazione digitale soprattutto
in un’ottica sostenibile. Ed entro i
prossimidodicimesi8su1ointendo-
noinvestire in questa direzione. «No-
nostante alcuni ritardi - sottolinea
Andrea Poggi, responsabile innova-
zione Deloitte North-South Europe -
le nostre imprese, soprattutto dopola
pandemia, sono ormai consce del-
I'importanza della digitalizzazione.
Seil Covid é stato unincredibiie acce-
leratore per la digitalizzazione non
possiamo direla stessacosa perl'in-
novazione insenso pittampio. Perle
imprese pili piccole é difficile investi-
re quanto sarebbe necessario. Per

questosonofondamentali gliincenti-
vi pubblici tramite sgravi fiscali, fi-
nanziamenti, sburocratizzazione, in-
vestimenti in formazione e misure
per facilitare lacreazione diun ecosi-
stema piu favorevole. La principale
sfida & gestire la doppia transizione,
digitale ed ecologica». Solo il questo
modo, precisa Poggi, «si puo intra-
prendere un circolo virtuoso in cui
T'innovazionerappresentailmezzoe
lasostenibilita il fine che garantisceil
benessere sociale e ambientale». Le
imprese sembranoaverlo compreso:
iloo% del campione guarda con favo-
realla creazione diunapposito mini-
stero della transizione ecologica.

Cinque azioni urgenti .

Secondo Deloitte sono cinquele azio-
niurgenticheleimpreseitaliane de-
vono intraprendere per cogliere in
pieno i benefici del Piano Ue. «Una
pienae maturadigitalizzazione - dice
Pompei—¢laprioritd numerouno. Di
pari passo deve andare I'attenzione
perlaformazione eil reskilling delle
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persone chein molti casiinItalianon
possiedonocompetenze digitaliade-
guate alle nuove necessita». Con la
crescita della dimensione aziendale
- mostralostudio - siaccentualapro-
pensione a conferire alle tecnologie
digitaliunavalenzastrategicacheva
oltreivantaggi ¢conomico-finanzia-
ri. Inoltre quanto pilile imprese pre-
sentanoun livellodi maturita digitale
elevato tanto maggiore ¢laloro capa-
cita di innovazione. Per questo ¢ es-
senziale anche rafforzarele tecnolo-
gie ele pratiche di sicurezzainforma-
ticaatuttiilivelli, con una program-
mazione strategica di medio-lungo
periodo e un monitoraggio costante.
Un’altra leva ¢ l'innovazione antro-
pocentricain funzione deirealibiso-
gnidelle persone. La formula vincen-
te secondo Deloitte ¢ quella ibrida,
che trova un equilibrio trala dimen-
sione fisica e quella virtuale. Questo
implicaunapropensioneallavoroin
team e I’abilita a sviluppare un pen-
sierocreativoal difuoridegli schemi
dilavoro tradizionali.

Unraltraazione imprescindibile &
lasostenibilita che impone unaridefi-
nizione dei processi e delle attivita.
Pittdellameta delle imprese intervi-
statelaritiene undriver fondamenta-
le per il rilancio verso la nuova nor-
malita. Eil53% sostiene di essere pre-
paratainquesto ambitoconuntrend
positivo che cresce di pari passo con
le dimensioni. Unasu tre aumentera
il budget per prodotti green entro i
prossimicinque annicon tecnologie
abasso impatto ambientale (47%), ef-
ficienza energetica (45%), materiali
ecosostenibili(44%), utilizzo di fonti
rinnovabili (41%) e gestione degli
sprechi (40 per cento).

I settori trainanti

L’impatto di questa svolta sara visibi-
le secondo Deloitte in termini di fat-
turato, produttivita e valore aggiunto
sututtiicompartidell’economiaali-
vello diretto o indiretto. «In primo
luogo - fa notare Poggi — ne benefice-
ranno quei settori per cui sono stati
stanziatifondiadhocperillororilan-
cio, come sanita, turismosostenibile,
infrastrutture, agroalimentare e la
sua filiera. In secondo luogo ci sono
altri comparti che potranno benefi-

ciareindirettamente del Piano». E cita
ilsuperbonus110% e glistimoliad es-
socollegatiper edilizia, banche, assi-
curazionieretalil. Oil manifatturiero
conil Piano Transizione 4.0. «Tuttigli
attori coinvolti nella fornituradibeni
oservizi propedeuticialla transizione
verde e digitale - conclude Poggi - so-
no espostiin primalinea alle oppor-
tunita delineate nel Pnri».

©RIPRODUZIONE RISERVATA

La fotografia

GLI ABILITATORI DEL RILANCIO
% di imprese

# AZIENDE ITALIA
% CONSUMATORI ITALIA
¥ CONSUMATORI EUROPA

Tutela della salute

52 53 59

Snellimento delle procedure

burocratiche
9

6

48 71 4

Ricorso a piani
sovranazionali di supporto
economico-finanziario

38 33 2

| FONDI DEL PNRR
Ripartizione %

235,14
mid €

Digitalizzazione,

innovazione,
competitivita
e cultura

21%

. Salute

9%

GLI INVESTIMENTI PRIVATI
Settori di intervento nei prossimi
5anni.In %

Tecnologie a basso impatto

ambientale

L e e R s e e ] 47
Efficienza energetica

b e R A R e B 45
Utilizzo di materie prime

e materiali ecosostenibili

o e R L 44
Utilizzo fonti rinnovabili

i i TR N ) 41
Gestione degli sprechi

IR AT TR 40
Elettrificazione

[t A R U ] 39

Fonte: Deloitte
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Una lunga corsa a ostacoli
tra progetti e riforme strutturali

Il cronoprogramma
Prima tranche in arrivo

aprimatranche da2smiliardidi
I— euro, il13%del totale, e inarrivo.

Daquelmomento partirailcon-
toallarovescia. Perché il Next Gene-
ration Eu-dicuil'Italiaéil primobe-
neficiario - non solo rappresenta
un’opportunita unicaper tornarealla
nuova normalita dopo la pandemia
ma sara anche una corsa a ostacoli
conscadenze precise darispettare e
rigidi paletti. Entro dicembre vanno
spesi1g,7miliardiinios progetti. Tra
questi spicca Transizione 4.0, il pro-
grammadiincentivifiscaliagliinve-
stimenti per leimprese conla quota
piugrossadellaspesa (1,71 miliardi).
Poi ¢'¢ il rifinanziamento del fondo
Simest per I'internazionalizzazione
delleimprese (1,2 miliardi). Traipri-
mi progetti figurano anche gli inve-
stimentigiaincorsod’operasull’alta
velocita ferroviariain Liguriae sulla
linea Brescia-Veneziaeil pianoasili,
tra nidi e materne (650 milioni).

La dote, da qui al 2026, é ricca:
191,5 miliardi di euro, dei quali 68,9
sotto forma disovvenzionie122,6 di
prestiti. A queste risorse si aggiun-
gono poi circa 13 miliardi dieuro di
cui il nostro Paese beneficera nel-
I'ambitodel programma Assistenza
allaripresaperlacoesione eiterrito-
ri d’Europa (React-Eu) e il fondo
complementare da 30,64 miliardi
che portail totale a 235,14 miliardi.

Il Piano italiano che ha ottenuto
I’k prima della Commissione Ue e
poidel Consiglio Ecofinsiarticolain
seimissioni: digitalizzazione,inno-
vazione, competitivita e turismo; ri-
voluzione verde e transizione ecolo-
gica; infrastrutture per la mobilita
sostenibile; istruzione ericerca; coe-
sione einclusione; salute. Il 37% delle
risorse verranno destinatealla tran-

sizione green, doveafarelapartedel
leonesaralamobilita sostenibile con
32,1 miliardi. Nel menu degli inter-
venti previsti figuranol'integrazione
dipitiregioni nella rete ferroviariaad
alta velocita, il completamento dei
corridoi ferroviaridi trasporto mer-
ci,il potenziamento del trasportolo-
cale sostenibile azeroemissioniela
spintaalle auto elettriche. Unquarto
del tesoretto sara invece destinato
alla sfida del digitale: 13, 4 miliardi
sottoformadicreditiimposta per fa-
vorire la transizione digitale delle
imprese, 6,7 perlosviluppo delle reti
abandaultralarga e 5G, mentre 6 mi-
liardiandrannoalla digitalizzazione
della Pubblicaamministrazione. Al-
l'istruzione e al mercato del lavoro
verranno convogliati 26 miliardi.
Qui, oltre al potenziamentodinidie
materne, sono previsti il rafforza-
mento della formazione professio-
nale edell'apprendistato e interventi
perunamaggiore partecipazione di
giovaniedonne al mercatodellavo-
ro. Alla telemedicina, all’assistenza
domiciliare e alla salute andranno
invece 15,6 miliardi.

Per creare un habitat favorevole
all'attuazione del Piano ¢ imprimere
davverounasvoltaall'economiaso-
noinoltre previste 53 riforme conal-

Oltre alle azioni

da finanziare

sono previste

53 misure legislative

per creare un habitat

favorevole alla svolta

trettanti provvedimenti legislativi.
Sonosuddivisein orizzontali, abili-
tanti per garantirne I'attuazione e di
accompagnamento.Traquelle oriz-
zontalispiccalasemplificazione de-
gli oneri burocratici per il Pnrr e
quelladel processocivile, nodi stori-
cidelnostroPaese. Tragliinterventi
abilitanti cisonogliincentivialle im-
prese elasemplificazione degliinve-
stimentinelSud. Traleriforme diac-
compagnamento ¢’e ad esempio
l'istituzione della cabina di re-
gia.Ciascuna missione prevede poi
misure specifiche di intervento, dalla
semplificazione degli impianti rin-
novabili alla riforma degli istituti
tecnico-superiori.

Il ritmo é serrato se si pensa che
ben 30 interventilegislatividevono
essere presentati entro fine 2021
conunacalendario ageometriava-
riabile sulla loro adozione. Tutti
passaggi chiave perché le erogazio-
ni future dei fondi saranno legate
alla performance dispesa ¢ ai pro-
gressinelle riforme. A Bruxelles non
sfuggiranullae ognianno effettue-
ra un esame per verificare se gli
obiettivi sono stati raggiunti.

Alcuni indizisulla futura valuta-
zione sono contenuti nel documento
cheaccompagnal’approvazione del
Pnrr. «Disporre diunapubblicaam-
ministrazione efficiente - sottolinea
la Commissione Ue - ¢la chiave per
lariuscita dell’attuazione del piano».
Eun’agendadisemplificazioneam-
biziosa «che mira tra I'altro ad ab-
breviare e semplificarele procedure
digaracassociataauninvestimento
considerevole in soluzioni digitali,
aumenterasignificativamente il rit-
mo e miglioreral'efficaciadella Pa».
Le riforme saranno «cruciali per
un’attuazione affidabile del pianoe
andranno anche a vantaggio del
contesto imprenditoriale».

—C.Bu.
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La Presidente della Commissione Ue von der

Leyen e il premier Draghi a Cinecitta (a sinistra) per I'ok Ue al

Pnrr, latratta ferroviaria Brescia

interventi.

Gli

Venezia(in alto) e il piano asili

(in basso) saranno tra i primi progetti finanziati
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Piu spazio alle procedure semplificate
per il fotovoltaico fino a 10 megawatt

L'agevolazione. Esenzione da screening Via anche per gli impianti in discariche o lotti di discarica chiusi e ripristinati, oppure
in cave o lotti di cave non suscettibili di ulteriore sfruttamento: in questi casi sale a 20 Mw il limite di utilizzo della Pas

Germana Cassar

alegge108diconversione del

Dl77/2021introduce ulteriori

rilevanti novita perincremen-

tare laquotadiproduzionedi

energiada fonte rinnovabile,
unodegliobiettivi chiave della “Rivo-
luzione verde e transizione ecologica™
posta come secondamissione del Re-
coveryPlan. Le normein vigore vanno
correlate conloschemadidecretolegi-
slative, varato in prima lettura dal
Consigliodei ministridiier, che rece-
pisceladirettiva 2018 /2001 Ue, per re-
alizzare gli obiettivieuropei dellade-
carbonizzazione,

Laleggediconversionedel DI77in-
centiva la realizzazione di nuovi im-
pianti fotovoltaici, di interventi di re-
powering e di impiant di accumulo
elettricomediantel'ampliamentodelle
opportunitadiderogaaiprocedimenti
discreening ambientale ediViaperde-
terminati progetti el'applicazione della
proceduraabilitativasemplificata (Pas)
exarticolo 6 del Dlgs 28/2011.

F statapoi confermata anchela limi-
tazione dei poteri del ministero della
Culturaperiprogettiin aree contermi-
ni a quelle sotto tutela paesaggistica,
per cuiilsuo parere, pur obbligatorio,
nonévincolante e superabile in sededi
Conferenzadiservizi.

Nonéstatainvece previstanessuna
prorogaautomaticadei terminidivali-
dita dei provvedimentidiViaodiauto-
rizzazione paesaggistica di pregresse
iniziative eoliche o fotovoltaiche gia
autorizzate e la cui realizzazione sia
stata pero differita a causa dei ritardi
nell'approvazione dell'attuale regime
diincentivazione,

Registro del Gse

Nonsiprevedonoslittamenti neppure
dell'aperturae chiusuradell'ultimore-
gistrodel Gsedell'attualeregimediin-
centivazione dicuial Dm4luglio2019,
che con ottobre 2021 cessera di asse-
gnarenuoviincentivi Sicché, inassen-

Lo snellimento
Niente screening Via per il fotovoltaico
finoa 10 MW nelle aree industriali

Confermata la chiusura
in ottobre

dell'attuale regime

di incentivi previsto

dal Dm 4 luglio 2019

zadiulterioriregimidiincentivazione,
dapartedelle Ferdiventaessenziale per
rispettare il termine la scelta del sito e
della potenza dell'impianto, sebbene
qualinguestrumentodisemplificazio-
nescontiil tempo necessarioper otte-
nere la soluzione tecnica di allaccia-
mentoallaretepubblica, propedeutica
aogni iter autorizzativo.

Aread] jonepitest
L'esenzione da screening Via per im-
pianti fotovoltaicisinoa1o MW connes-
siallarete elettricadi media tensionee
localizzatiinareaadestinazioneindu-
striale, produttivao commercialestata
estesaancheagliimpianti fotovoltaici
situati in discariche olotti di discarica
chiusi eripristinati, ovwero incave olotti
di cave non suscettibili di ulteriore
sfruttamento (attestatodalleautorita).
Laderogaéapplicabile ancheinassenza
di piani attuativi urbanistici solo se il
proponente auto-dichiara che I'im-
pianto non si trova in aree particolar-
mentesensibilie/ovulnerabilialle tra-

ADOBESTOEK

sformazioni territoriali o del paesaggio.
Perquestatipologiadiimpiantiefi-
no a20 MW (nel DI 77 la soglia era 10
MW), trovaapplicazionelaPas, masela
potenza supera i 10 MW il progetto va
comungue sottoposto a screening re-
gionale prima di presentarelaPas.
Lastessaesenzione dalla procedu-
radiscreeningambientale viene este-
saancheagliimpianti fotovoltaici sot-
toi1o MW dentro aree disitidi interes-
se nazionale o in aree interessate da
impiantiindustriali perlaproduzione
dienergia dafonti convenzionali (in-
dipendentemente dallaloro destina-
zione urbanistica), ovweroinaree clas-
sificate industriali. La norma non
sembrarichiedereautodichiarazioni
del proponente, né condizional’appli-
cazione della deroga alla situazione
vincolistica dell'areainteressata, mail
progettoresta soggettoad autorizza-
zione unica (e nona Pas).
Pergliimpiantiche nonrispondo-
noa talirequisiti,i progetti con poten-
zasuperiorea 1MW vanno sottoposti

ascreeningambientalealivello regio-
nale ovveroa Viastatale se di potenza
complessiva superiore a 10 MW, ma
solo per ledomande presentate dopo
il31luglio 2021

Stessistrumentidisemplificazione
per gli interventi di repowering degli
impianti fotovoltaici, idroelettrici ed
eolici gia esistenti ogiaautorizzati. An-
che inquesto casolosnellimento & at-
tuatoconlaPas, maladerogaalloscree-
ningambientaleeallaViasembracon-
sentitasolo pergliinterventidirepowe-
ring su impianti eolici che rispettino
tutte le condizioni, incluse le distanze
minime di ciascun aerogeneratore da
unitaabitative munite di abitabilita, re-
golarmentecensitee stabilmenteabita-
te, e dai centriabitati individuati dagli
strumentiurbanistici vigenti, nonchéil
rispetto dellanormativasusmaltimen-
toerecupero degli aerogeneratori.

Analoga semplificazione vale per gli
impiantidiaccumuloelettrochimicoe
lerelativeconnessioniallareteelettrica
eperquellifunzionalialle esigenze del
settoreelettrico,

Piccoli impianti fotovoltaici
SonosoggettialmodellounicoexDm 19
maggio2015ipiccoliimpianti fotovol-
taidi fino a 20 KW anche se collocatisu
strutturee manufattidiversidaedificio
aterraaserviziodiedificio diinfrastrut-
ture di comunicazione elettronica per
impianti radioelettrici (come torri, ripe-
titori, stazioni radio, reti di comunica-
zioneelettronica). Perimpianti fotovol-
taici sinoa50 KW, econfermatala Dia.

Gliimpiantiagrovoltaici potrebbe-
rosubireunbloccosottoil profiloau-
torizzativo, tenuto conto chelalegge
diconversione nonprevede semplifi-
cazioni ma si limita a confermare, a
certe condizioni tecniche, laderogaal
divietodiaccessoagliincentivi,salvo
dichiarareil rischio di perditadeibe-
nefici ove non venga mantenuta la
continuitadelleattivita dicoltivazione
agricola e pastorale.
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Autorizzazione
unica

per passare

al biometano

La conversione

on il dichiaratofine disem-
' plificare i processidell’eco-

nomia, gli articoli 31-bis e
31-ter dellalegge di conversione
del D177/2021introducono misu-
re per facilitare I'immissione del
biometano nella rete esistente di
trasporto e di distribuzione del
gasnaturale, perilriconoscimen-
to dellaqualifica di “biocarburan-
te avanzato” e per promuovere
I’economia circolare nella filiera
del biogas.

Per effetto di tali misure i nuovi
impianti e quelli che intendono
convertirsiin biometano possono
ottenere I'autorizzazione unica
anche per realizzare tuttele opere
infrastrutturali necessarieall’im-
missione del biometanonellarete
esistente delgas naturale con con-
testuale apposizione del vincolo
preordinato all’esproprio deibeni
in esso compresi,nonchévariazio-
ne agli strumenti urbanistici.

Sitrattadiunasemplificazione
rilevante dal momento che larea-
lizzazioneditali opere infrastrut-
turaliperiltrasporto del biometa-
noel'accessoallarete del gas natu-
rale rappresenta uno dei motivi
principali che hanno bloccatomol-
teiniziative in questo settore, es-
sendo unadelle condizioni essen-
ziali perl'accessoall’attuale siste-
madiincentivazione deiCertificati
diimmissionein consumo (Cic)di
cuial Dm 2 marzo 2018.

Conlastessa finalita ¢ stataam-

6 Impianti a biogas
fino a 300 KW
anche con biomasse
conferite da aziende



agricole limitrofe
pliatala classificazione dei sotto-
prodotti utilizzabili come materie
prime idonee al riconoscimento
della qualifica di “biometano
avanzato”. Si tratta di un impor-
tanteindirizzo di semplificazione
perlosviluppodell’economiacir-
colarenelleattivitaagricole edial-
levamento, nonché nelle filiere
agroindustriali, dalmomentoche,
per effetto della legge di conver-
sione, le categoriedi sottoprodotti
utilizzati che concorrono alla qua-
lifica di “biometanoavanzato” so-
noindistintamente tutte le materie
prime per I'alimentazione degli
impianti di biogas compresi nel-
I'allegato1, tabella1.A, punti2e 3,
del Dm 23 giugno 2016, ovvero
quelle provenienti da attivita agri-
cola, diallevamento, dallagestione
del verde e da attivita forestale,
nonché da attivita alimentari e
agroindustriali.
Lanormasiriferisce a“utilizza-
ti” dando per scontato che talisot-
toprodotti siano gia stati autoriz-
zatinellaricetta dialimentazione
dell'impianto. Ove cosinonfosse,
enecessario presentare unaspeci-
fica richiesta di variante per I'ap-
provazione del cambio di ricetta.
Perinuoviimpiantiabiogas si-
noa300kW, cheaccederannoagli
incentivi per la produzione di
energia elettricaai sensi dellalegge
145/2018, lebiomasse utilizzabili
perlaloroalimentazione possono
essere anche materie ereflui deri-
vanti da altre aziende agricole li-
mitrofe nel rispetto del criterio
della “prevalenza”. L'obiettivo
sfruttare al meglio le potenzialita
e le risorse del territorio e incre-
mentareleimprese agricole e zoo-
tecniche che concorronoaun’eco-
nomia circolare e sostenibile.
—G.C.
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