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di Carlo si riprende I'appalto
da 1,5 milionl. Appello
accolto dal Consiglio di Stato

Programma di rigenerazione urbana “da periferia a periferia”, la situazione ora

si & ribaltata dopo che il TAR aveva dato ragione alla seconda, Edil Costruzioni

LUCIAPIEMONTESE

I'ora della riscossa per |'edile Pino Di

Carlo, ex presidente di Confindustria,
che riagguanta un appalto milionario.
Il TAR Puglia lo scorso anno annullé 'aggiudi-
cazionedel 14 luglio 2020in suo favore - trami-
te la Habitat Immobiliare, allinterno del rag-
gruppamento temporaneo di imprese formato
con Antonacci Termoidraulic sri - della “proce-
duraapertatelematica perl'appalto dei lavoridi
adeguamento funzionale della piscina comu-
nale scoperta in via M. Mazzei a Foggia nel-
I'ambito del programma di riqualificazione ur-
bana denominato da periferia in periferia”, ac-
cogliendo il ricorso della seconda classificata,
la Edil Costruzioni srl di Stornarella, impresa di
Nicola Matera.
Quest'ulti aditoil giudice arr
tivo contro il Comune di Foggia e nei confronti
del RTI vincitore, chiedendo proprio lannulla-
mento dell'esito della gara, della nota con cui
Palazzo dicitta a settembre scorso respinse la
richiesta diesclusione del RTI, deiverbalidi ga-
raedi tutti gli atticollegati.
La procedura, diimporto a base d'asta stimato
in 1.524.600 euro, & stata regolata dal criterio
dell'offerta economicamente piti vantaggiosa,
fondatosull attribuzione di 80/100 punti per I'of-
fertatecnica (ripartifi in cinque criteri), di15/100
puntiper'offertaeconomica edi5 puntiperf'of-
ferta tempo.
Il RTI capeggiato dalla Habitat Immobiliare si
classifico al primo posto con 85,796 punt| (80
punti per I'offerta tecnica + 10,796 per I'offerta
economica + 5 punti per 'offerta tempo), men-
tre I'mpresa di Matera arivo seconda con
84,993 punti (68,844 + 11,149 +5),
Dopo aver fatto |'accesso agli atti, Edil Costru-
zioni contestd la mancata esclusione del RTI
aggiudicatario, ecio sul presuppostoche, invio-
lazione deldisciplinare, I'offerta tecnicadique-
stultima avrebbe contenuto un computometri-
cononestimativo nel quale visarebbe statal'in-
dicazione del prezzo unitario relativoalla “forni-
tura e posa in opera di impianto fotovoltaico™;
ma la commissione giudicatrice respinse fale
contestazione affermando che "la presenza di
una voce di prezzo non viola Il principio di se-
gretezza delle offerte”.
La commissione, nominata dal dirigente del-
I'UTC Paolo Affatato,erapresiedutadallinge-
gnere Matteo Palumbo (responsabile dell'Uf-
ficio Tecnico del Comune di Troia), membri gl
ingegneri Amedeo Petronelli (responsabile
UTC a Monteleone di Puglia) e Benedetto di
Lullo (responsabile UTC a San Severo).
Il TAR Puglia accolse il ricorso principale affer-
mando che “non pud fondatamente sostenersi
che ['anticipazione di elementi economici nel
computo metrico non estimativo sia inlevante
inrappertoall'offertacomplessivamenteconsi-
derata”.
Peril TAR "l'importo quotato dell impianto eoli-
co (97.200 euro) ha una non trascurabile inci-
d 6,9%) sul corrispettivo offerto perilavo-
ri dal RT| aggiudicatario, considerato che, per
effetto del ribasso offerto (7,610%), | 'opera co-
sterebbe 1.408.577,94 euro; ed ha, soprattut-
to, un'incidenza ancor pit significativa (25,3%)
in rapporto al valore delle migliorie offerte
(382.984,81 euro)",
L'aggludicazione fu dunque annullata dal TAR
“con obbligo conformativo alla stazione appal-
tante di provvedere all'aggiudicazione dell'ap-
palto alla societa ricorrente, previo esperimen-
to del controllo sul possesso dei requisiti ed
eventuale verffica di anomalia dell 'offerta”.
Sette le offerle pervenute a Palazzo di citta.
La gara vide come terza classificata la foggia-

ann ilkoaottobre 2020 davantial TAR &

: 1 iy
Palazzo di Citts e Pino di Carlo

na RussoVitosricon 84,055 punti, quarta | RTI
Gecos sr| +AR.F.A. Tech srl con 80,442 punti,
quinto il RTI GMG Costruzioni sd +A.|.R. Con-
sorzio stabile arl con 76,962 punti, sestoil RTI
formato dalla foggiana De.Re.Co. sl e Scotta
sricon 63,825 punti,

Era scontato il ricorso in appello del RTl guida-
1o da Habitat Immobiliare al Consiglio di Stato,
nella speranza di ribaltare la situazione, e cosi
estato.

llcasoé statodiscussoil 13 maggiomalasen-
tenza & stata pubblicata solo lo scorso 2ago-

sto. Il ) giudice ar o ha ac-
coltol'appellodiDiCario e, inriformadellasen-
tenza impugnata, respinto il ricorsa principale
di primo grado dichiarando improcedibile il ri-
corso incidentale di primo grado.

“Trattandosi di una voce dilistino, per di pid li-
beramente consultabile da chiunque, non pud
ritenersi, in concreto, che essa anticipasse né

Era stato aggiudicato
al RTl tra Habitat
Immobiliare

e Antonacci
Termoidraulic sr

il contenuto né dell'offerta economica (ancora-
to, semmai, al complessivoribassoofferto), né
tanto meno |'effettivo costo della specifica mi-
glioria considerata (impianto fotovoltaico): sic-
ché deve escludersi, come correttamente rite-
nutodalla stazione appaltante, che sitrattasse
diindicazione idonea a condizionare le valuta-
zione rimesse alla commissione giudicatricein
ordine alla qualita dell'offertatecnica’, afferma
il Consiglio di Stato nella propria sentenza.



04-AGO-2021
dapag. 1-2/
fogliol/2
- Www.mediapress.fm

T4 0RE

Dir. Resp.: Fabio Tamburini

UFFICIO DI BILANCIO

I1 Pil italiano
crescera di quasi
il 6% nel 2021
enel 2022 andra
oltre il pre Covid

Carlo Marroni —apag. 2

Upb: il Pil 2021
sfiora il 6%
112022 supera
il pre Covid

Le stime. Per |'Ufficio parlamentare di bilancio

I'anno prossimo crescita al 4,2% grazie al Pnur,
due punti in pit con l'utilizzo pieno delle risorse

La ripresa dei contagi
rischia di incidere
sulla fiducia

degli operatori

ora su valori elevati
Carlo Marroni

Elaprima volta che il 6% (di crescita
dell’economia) compare in un do-
cumento ufficiale, anche se solo
sfiorandolo. Per I'Ufficio parla-
mentare dibilancio (Upb)il Pil ita-
liano & destinatoa crescere «diqua-
sisei punti percentuali quest’anno
e di oltre quattro nel prossimo»,
anche se il documento parla diuna
previsione puntuale al momento
del 5,8%. L’economia si riportereb-
be su valori prossimi a quelli regi-
strati prima della pandemia nella
prima meta del 2022. «La marcata
revisione al rialzo delle stime sul
2021, rispetto a quelle formulate in
aprile per la validazione delle pre-
visioni governative, & principal-
mente ascrivibile alla sorpresa sul
Pildel secondo trimestre. Per que-
st’anno si attende un maggiore
contributo sia delladomanda este-
rasiadiquella perinvestimenti, la
cui componente pubblica potra es-
sere trainata in misura non trascu-
rabile dall’avvio dei progetti del
Programma Nazionale di Ripresae

Resilienza» scrive 1'Upb, organi-
smo indipendente nato nel 2014 per
svolgere funzioni di vigilanza sulla
finanza pubblica anche per moni-
torarel'attuazione del maiattuato
pareggio di bilancio. «Il quadro
macroeconomico dell’economia
italianaresta circondatodaun’in-
certezza molto elevata nel confron-
tostorico. Sebbeneirischisianosia
positivi sia negativi, tendono a pre-
valere quelli al ribasso. L’elevato
stock di risparmio accumulato du-
rante la crisi potrebbe favorire, nel
medio termine, una dinamica della
spesa delle famiglie piu vivace di
quanto prefigurato. Tuttavialare-~
crudescenza della pandemiain at-
to, nonostante il buon passo della
campagna vaccinale, rischia di inci-
dere sulla fiducia delle famiglie e di
condurre a nuove restrizioni». La
nuovaripresa dei contagiin corso
rischia, in sostanza, diincidere sul-
la fiducia degli operatori economi-
ci, al momento su valori elevati, ri-
verberandosi sulle decisioni di
consumo e di investimento. «Gliin-
dicatori pit rilevanti per valutarela
pericolosita della circolazione del
virus sibasano ora sul sovraccarico
delle strutture ospedaliere. I rischi
perl’economia si accentuerebbero
quindi sela nuova ondata portasse

tensioni sul sistema sanitario, tali
darichiedere nuove restrizioni alle
attivita economiche». Non solo: «In
queste proiezioni siassume chele
misure di sostegno alle famiglie e
alleimprese operino efficacemente
e che 'utilizzo da parte dell’ltalia
dei fondi europei del programma
Next Generation Ue permetta diav-
viare tempestivamente i progetti di
investimento predisposti conil Pn-
rr. Un’attuazione parziale, ritardata
o inefficiente, di tali interventi
comporterebbe quindi il venire
meno di unrilevante fattore diso-
stegno alla crescita».

Insomma, luci e ombre, ma con
previsioni certamente positive:
«L’attivita produttiva verrebbe so-
stenuta dalladomandainterna, che
beneficia ancora di una politica di
bilancio espansiva». Nel 2022l Pil
rallenterebbe, sifa per dire, al 4,2%,
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macontinuerebbe a essere sospinto
dalle misure finanziate con il bilan-
cio pubblico e con i fondi europei
del Recovery Plan. Sulla base di sti-

1 2 7 Crescita, le stime dell'Upb
) O Variazioni % e punti %

CRESCITA PIL NEL 2022

me effettuate dall’Upb, il pieno ed Biste : ILQUADRO
efficace utilizzo delle risorse del ;?fr v '(°¢° bp)a'}lla;ﬂ?:aﬁ?ar:g; Variazioni %
Pnrr innalzerebbe il Pil per circa aciD DIk : .
due punti percentuali entro lyanno destinato a crescere di quasi sel 2021 2022
prossimo. In base agli indicatori punti percentuali quest'annoe, pil 58 42
congiunturali disponibili nel terzo grazie al traino del 2” St e . '
trimestre 2021 «I'economiaitaliana guat_tlfo Fl’;j'"t' ”é‘" 2le2 tornan-  ymportazioni beni 102 &7
continuerebbe a espandersi, sebbe- e e servizi ' ‘
ne aunritmo pitimoderato rispetto R =
a quello registrato in primavera». Cor!sun':! finali 35 25
Dal punto di vista del mercato del hazionali
lavoro, nel primo trimestre di que- Co ? S

8 tre nsumi famiglie
st’annol'input dilavoro é risultato elsp g 40 4.2
inleggeradiminuzione, pressoché -
inlinea con la sostanziale stagna- SpesadellaPa 18 -26
zione del Pil. [l numero delle perso- g _ - -
ne occupate hainvece subito un’ac- Investimenti 147 10,5
centuata contrazione (-1,1 per cen- s
to, 243.000 persone in meno sulla Esportazioni beni 97 65

base della rilevazione trimestrale
sulle forze dilavoro), determinata
dalla flessione dell’occupazione alle
dipendenze permanente e della
componente degli autonomi; in
controtendenza, I’occupazione a
termine ha registrato un incremen-
to (0,6 per cento).

Il numero di persone in cerca di
occupazione haripresoad aumen-
tare nel trimestre iniziale di que-
st’anno (4,1 per cento su base con-
giunturale, oltre 100mila unita) e
tuttavia & aumentato il numero di
individui inattivi. Proseguendouna
tendenzainatto dal terzo trimestre
del 2020, il tasso di disoccupazione
¢ancora cresciuto(al 10,4 per cento)
per effetto di una flessione dell’oc-
cupazione ben superiore a quella
delle forze dilavoro.

€ RIPRODUZIONE RISERVATA

eservizi

CONTRIBUTIALLA CRESCITA
DELPIL
Punti %

2021 2022
Esportazioninette 02 01

Scorte 0,2 0,0
Domanda nazionale

al netto scorte 53 40
Fonte: Upb

/ o-——f TASSO DIDISOCCUPAZIONE
/I O 3 /..-",ﬂ‘ La stima per quest'anno dell'Upb. Il
s ! s F

numero di persone in cerca di occu-
pazione ha ripreso ad aumentare nel
trimestre iniziale di quest'anno (4,1%)

ILMERCATO DEL LAVORO

L'Upb (in foto il presidente Giuseppe
Pisauro) prevede un'estrema gradualita
del processo di aggiustamento del
mercato del lavoro



04-AGO-2021
dapag. 1-2/
fogliol/2
- Www.mediapress.fm

T4 0RE

Dir. Resp.: Fabio Tamburini

L'ANALISI

NON SOLO
SPORT: LUITALIA
CORRE E VINCE
ANCHE

IN ECONOMIA

di Marco Fortis —a pagina 2
L'analisi

ITALIA SUL PODIO DELLA CRESCITA UE A GIUGNO
LA SFIDA ORA E LATTUAZIONE DEL PNRR

di Marco Fortis

on ¢ solo I'Italia sportivaa
N primeggiare in queste

settimane, con la Naziona-
le di calcio a Wembley e gli ori
olimpici di Jacobs e Tamberi
nell’atletica (senza dimenticare la
storica finale di Wimbledon di
Berrettini), ma svetta anche
I'Italia dell’economia. Infatti, Pil,
export ¢ edilizia stanno letteral-
mente volando. Mentre i consumi
e il turismo non si sono ancora
rimessi completamente in moto e
quando tra breve lo faranno
potranno aggiungere ulteriore
vento in poppa allaripresa.

In particolare, negli ultimi
giorni i commentatori hanno
salutato con soddisfazione il fatto
che, secondo i dati preliminari
dell'lstat, dopo il primo semestre
del 2021l Pil italiano ha gia messo
asegno una crescita acquisita del
4,8%. Ma non ¢ stato sottolineato
che sitratta anche dell'incremento
piu forte al momento rilevato in
Europa, in exaequo con la Fran-
cia, e laragione € semplicemente
perché 'Eurostat non pubblica
ufficialmente una statistica analo-
gaaquella dell'lstat.

La crescita acquisita del Pil,
come € noto, & la crescita annuale
che si otterrebbe in presenza di
una variazione congiunturale
nulla nei restanti trimestri dell'an-
no. Poiché & piuttosto difficile che
iprossimi due trimestri facciano
registrare una crescita zero della
nostra economia, ecco che a que-
sto punto I'Italia potrebbe speri-
mentare nel 2021, salvo eventi
imprevisti, un aumento del Pil
record compreso trail +5,5% eil
6% (come stima anche I'Upb).

Pur in assenza di una informa-
tiva dell’Eurostat, il calcolo della
crescita acquisita del Pil & possibi-
le per tutti i Paesi Ue a partire dai

dati preliminati disponibili. Per-
¢i0, abbiamo semplicemente
applicato la medesima metodolo-
gia che utilizza I'Istat alle serie
trimestrali del Pil degli altri Paesi
Ue e il risultato che ne emerge e di
grande interesse. Infatti, Italia e
Francia, dopo il primo semestre di
quest'anno, precedono tutti gli
altri Paesi membri per tasso di
espansione acquisito dell'econo-
mia, entrambe con un +4,8%,
davanti alla Spagna (+4,4%), alla
Lituania (+3,6%), alle medie di
UE-27 ed Eurozona (entrambe
+3,5%), all'Austria (+2,2%) e alla
Germania (+1,2%). Non era mai
accaduto dal 2000 ad oggi che
dopo sei mesil'ltalia fosse prima
nell'Ue per crescita acquisita del
Pil. Solo in un paio di anni (il 2000
e il 2010) si era posizionata intor-
no ametaclassifica, altrimenti
aveva occupato quasi sempre gli
ultimi posti.

Anche scontando un naturale
effetto di “rimbalzo” nel caso delle
nazioni che sono state piu colpite
dalla pandemia e dai lockdown
nel 2020 (come Italia, Spagnae
Francia), la robustezza della at-
tuale ripresa italiana appare note-
vole. Infatti, dopo soli sei mesi non
solo essa é gia vicina alle stime per
tutto il 2021 formulate dalla mag-
gior parte degli istituti di ricerca,
mentre la Germania, ad esempio,
haancora molta di strada da fare
per centrare le previsioni. Inoltre,
il nostro robusto +4,8% rappre-
senta anche un segnale di netta
discontinuita rispetto al passato,
quando eravamo sempre stati tra
gli ultimi Paesiad uscire dalle
recessioni, facendo registrare
ritmi di ripresa piuttosto modesti.

In questo senso, laripresa

italiana attuale & profondamente

diversa dai precedenti asfittici
iniziali recuperi successivi alle

crisi del 2009 e dél 2012-13. Nel
2010, ad esempio, dopo il primo
semestre, la nostra crescita
acquisita del Pil ci vedeva quat-
tordicesimi tra i Paesi Ue: I'incre-
mento acquisito fu soltanto
dell'1,3%, contro una media
dell’Eurozona dell'1,7% e il vigo-
roso +3,4% della Germania. Nel
2014 all'Italia ando anche peggio.
Infatti, dopo il primo semestre la
nostra crescita acquisita (che non
aveva ancorarisentito delle
prime misure espansive del
governo Renzi, partite soltanto
con l'estate), si fermo addirittura
aun modesto +0,1%, che ci pone-
va quart'ultimi nell'UE-28, dietro
al +1,1% medio dell'Eurozona e al
+1,7% della Germania.

La differenza trala nostra

ripresa odierna e le due precedenti
e che allora I'ltalia parti entrambe

Ll aiulaliiadlla palll Ciiiiallliod

le volte letteralmente prostrata
dalle profonde recessioni che
I'avevano colpita, dopo, rispettiva-
mente, lo scoppio della bolla
mondiale dei mutui subprime nel
2008-09 e l'austerita seguita alla
crisi finanziaria e dei debiti sovra-
nidel 2011. Mentre I'ltalia che &
entrata nel tunnel del Covid-1g e
che ora ne stauscendo con uno
slancio apparentemente sorpren-
dente & un'Italia molto diversada
quella del 2010 e del 2014: € un'lta-
lia piti forte e competitiva, la cui
rinascita parte da lontano, e preci-
samente da quel ciclo (pur breve
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La corsa dell'ltalia

ed incompleto) di riforme struttu-
rali e di efficaci misure di politica
economica avviato nel 2015-2017,
trale quali spicca su tutte per
importanza il Piano Industria 4.0

.(siveda Fortis e Quadrio Curzio,

“Riforme e investimenti. Europa e
Italia”, Il Mulino, 2017). Adesso,
affinché la nostra economia possa
centrare un 2022 altrettanto
brillante come il 2021, sara neces-
saria l'attuazione puntuale ed
efficace degli obiettivi del Pnrr.
Anche lapolitica economica
dell'Europa, centrata sul Next
Generation Eu, ¢ infatti radical-
mente cambiata rispetto al passa-
to e sono state messe a disposizio-

Dinamica del Pil nel 2021: crescita acquisita

ne dell'ltalia ingenti risorse finan-
ziarie per la ricostruzione post
pandemia e lo sviluppo. Risorse
che sara fondamentale gestire
molto bene, senza sprechi e ineffi-
cienze, come avevamo gia auspi-
cato mesi prima che si insediasse
il governo Draghi (Fortis € Qua-
drio Curzio, “Pandemia, compe-
tenza e ricostruzione”, Il Mulino,
2021). Adesso con Draghila com-
petenza & finalmente arrivataed &
augurabile che il governo in carica
possa portare a compimento
quelle riforme e quelle transizioni
verso lamodernita del nostro
Paese chela politicaitaliana non ¢
riuscita a realizzare se non margi-
nalmente negli ultimi venti anni.

€ RIPRODUZIONE RISERVATA

dopo il primo semestre. Dati preliminari;

variazioni % rispetto al 2020

- Spagna
2

+4,4%

Francia Italia

+4,8% +4,8%

+3,6%

Euro area EV-27

' +3,5% - +3,5%

3 Austria

+2,2%

> Germania

+1,2%

i

|

Fonte: elaborazione Fondazione Edison su dati Istat e Eurostat

§ |
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Ammortizzatori sociali,
nella riforma incentivi
a chi assume dalla Cigs

Lavoro

La proposta di Orlando
alle parti sociali: tutele anche
per Pmi e microimprese

Incentivialle imprese che assumo-
no lavoratori in Cigs per prospet-
tata cessazione di attivita. E poiun
nuovo sistema di ammortizzatori
sociali per garantire una tutela
universale a tutti i lavoratori, con
durate differenziate per settori ¢

dimensioni aziendali. Lo prevede
labozza diriforma messaapunto
dal ministro del Lavoro Andrea Or-
lando e inviata alle parti sociali.
Tra le novita, un meccanismo di
premialita (riduzione della contri-
buzione addizionale) peridatoridi
lavoro che non ricorrono ai tratta-
mentidiintegrazione salariale per
un periodo «significativo». La pro-
posta del ministro interviene an-
che sulle politiche attive con
I'estensione del nuovo strumento
Garanzia occupabilita dei lavora-
tori (Gol). Si allentano i requisiti
della Naspi.

Pogliotti —a pug. 8

Ammortizzatori, Orlando
rilancia con le parti sociali

La proposta di riforma. Fondi bilaterali per le microimprese. Due nuove causali
di cassa straordinaria con copertura anche per le Pmi. Incentivi a chi assume dalla Cigs

Giorgio Pogliotti

Unnuovosistemadiammortizzatori
sociali per garantire una tutela uni-
versaleatuttiilavoratori, con durate
differenziate per settorie dimensioni
aziendali. La copertura obbligatoria
deiFondibilateralie assicurataaida-
toridilavoroche occupanodaiasdi-
pendenti, aumental'importo delso-
stegno per i lavoratori delle Pmi, si
estendono gliammortizzatoriin co-
stanza di rapporto di lavoro ad ap-
prendisti e lavoratori a domicilio. Si
introduce un meccanismodi premia-
lita (riduzione della contribuzione
addizionale)peridatoridilavoroche
nonricorronoaitrattamentidiinte-
grazione salariale perun periodo «si-
gnificativo».

Nella nuova proposta di riforma
cheilministrodel Lavoro, Andrea Or-
lando, hainviatoalle partisocialivie-
ne confermatala cancellazione della
cassainderoga, e previstal’estensione
dellacassaintegrazione ordinariaalle
imprese non coperte dastrumentior-
dinarie che nonaderisconoafondidi
solidarieta bilaterali. E esteso il tratta-
mentodicassaintegrazione straordi-
naria chepuoessere chiestaanche per

processiditransizione daparte di Pmi
conmenodiisdipendenti,eavradue
nuove causali: per prospettata cessa-
zione d’attivita e liquidazione giudi-
ziaria. Il contrattodisolidarieta e este-
soaidatoriche occupanofinoais di-
pendenti(vieneabrogatol'assegnodi
solidarieta). Sono confermate le ge-
stioni esclusive deitrattamentidiin-
tegrazione salariale da parte deifondi
bilaterali esistenti, il Fis continueraad
erogare prestazioni in via residuale
per coprire le aziende non rientranti
nella Cigo e nei fondi bilaterali. Non
essendoci piu 1a cassa in deroga, un
Fondo emergenziale intersettoriale
interverra come assicurazione resi-
dualeincasodiemergenzaperlesole
piccoleimprese cheaderisconoai fon-
didi solidarieta bilaterali.
Novitaanche in temadiindennita
didisoccupazione: perlaNaspisial-
lentanoirequisiti d’accesso(scompa-
rirail riferimentoalle 30 giornate ef-
fettive nell'uitimo anno) esiposticipa
ilmeccamismo di décalage (chetaglia
mensilmente del 3% 'importo dal 4
mese)conun trattamento di maggior
favore per i pill anziani. Quanto alla
Discoll (indennita pericollaboratori),
siinnalzaladurata massima, garan-

tendoun numero di mesi pariaimesi
dicontribuzione versata, e siricono-
sce la contribuzione figurativa.

La proposta di riforma del mini-
stroOrlandointervieneancheintema
dipoliticheattive, conl’estensione del
nuovo strumento Garanzia occupabi-
litadeilavoratori(Gol)ailavoratoriin
Cigs per prospetta cessazione 0 per
accordodiricollocazione, Nonviene
tuttaviaindicato in cosa consiste Gol,
néviéalcunaccenno ameccanismidi
condizionalita.

Aidatoridilavorocheassumonola-
voratoriin Cigs per prospettatacessa-
zioneeériconosciutounincentivoeco-
nomicoelapossibilitadiassumerlicon
contratto d’apprendistato professio-
nalizzante, senza limiti d’eta. Il Gol &
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estesoanche ad autonomiche chiudono
lapartitaIva. Sempre in temadiauto-
nomisiprevedonopitituteleincasodi
maternita per madrilavoratrici auto-
nomeeprofessioniste, 'equocompen-
soéestesoatuttiibandie selezionidel-
laPaeaiprogetti del Pnrr.

Tralealtre novita del testo Orlan-
do, aifondi pariteticiinterprofessio-
nali vanno incentivieconomiciserea-
lizzano percorsiformativi. Il contrat-
tod’espansione perimprese di minori
dimensioni viene esteso al 2026 e si
azzerano i contatori di Cigo e Cigs
(manca un riferimento temporale).
Nullasidice sucosti ealiquote per fi-
nanziare nuovosistema, ¢’é unapre-
visione di «accotnpagnamentoa cari-
codellafiscalitd generale» dal2022al
2024 pericosti. Sonoin corso proie-
zioni da parte di Mefe Rgs per valuta-
re la sostenibilita della proposta Or-
lando, chenellaversione precedente
naufrago proprio sul capitolo “costi”.
Restadacapire cherisposte incassera
Orlando dalle parti sociali e, in caso
affermativo, quanto cio potraessergli
d’aiuto nel confronto nel governo
nell’ambito della legge di Bilancio.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Tutela universale.
Il nuovo sistema di
ammortizzatori
sociali prevede
durate differen-
ziate per settori e
dimensioni
aziendali
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Costruzioni, mancano 265mila addetti

E dlima in dlfﬁcolta

Ance: leimprese non trovano
lamanodopera, arischio
Pnrr e superbonus

Introvabili il 52% di addetti
alle finiture e il 60% di
giovani operai specializzati

Grido di allarme dell’Ance. Il settore
delle costruzioni non trovala mano-
doperanecessariaarealizzare le ope-
re finanziate conifondi del Pnrr. A ri-
schio anchele prospettive di sviluppo
del settore privato trainate dal super-
bonus. L’Ance stima per il 2022 un
fabbisogno occupazionale aggiunti-
voper un totale di 26smila postidila-
voro. Le strozzature del mercato del
lavorosonogia inatto: nonsi trovano
il 52% degli addetti alle finiture, e il
60% dei giovani operai specializzati

richiesti.
Giorgio Santilli —apag. 3

Pnrr e 110% a rischio, all’edilizia
mancano 265mila lavoratori

Allarme Ance, Buia: le imprese hanno gia difficolta gravissime a reperire la manodopera. Previsto
il recupero delle 400mila unita di lavoro perse dal 2008 ma non si trova il 52% degli addetti alle finiture

Chiederemo lauree
professionalizzantielts
profilati specificamente
sul settoredelle
costruzioni

Giorgio Santilli

Gridodiallarme dell’Ance sull’attua-
zione del Pnrr e sulle prospettive di
sviluppo del settore privato trainato
dal Superbonus. Il settore delle co-
struzioni non trova piillamanodope-

ranerfarfronteailavori programma-
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ti. «I primi effetti della forte ripresa
dell’occupazione nel settore - dice il
presidente dell’associazione dei co-
struttori, Gabriele Buia - sono gia as-
solutamente evidenti conleimprese
che segnalano fortissime difficolta
nelreperimento dellamanodoperaa
fronte di una domanda di lavoro in
forte crescita. Lasituazione starapi-
damente diventando criticae sempre
pitilo sara nei prossimi mesi».

Il centrostudidell’Ance stima per
il2022 un fabbisogno occupazionale
aggiuntivodirettonel settore dicirca
17omila uita cui si sommano 9smila
unita nei settori collegati, perun tota-
le di265mila postidilavoro. Le stroz-
zature delmercatodellavorosonogia
inatto: nonsitrovanoii52%degliad-
dettialle finiture e il 60% dei giovani
operai specializzati richiesti.

«Laprospettiva offerta dal Piano
nazionale diripresaeresilienza, dal
Superbonus e da una ripresa del
mercato immobiliare - dice Buia - &
quella di unritorno, amedio termi-
ne,ailivelli occupazionaliregistrati

primadellacrisi. Mai4oomilalavo-
ratori che abbiamo perso nella crisi
iniziata nel 2008, sono ormai usciti
dalsettore e tocchiamo gia conmano
ladifficolta di formarne dinuovi, ma
anche di convincere le risorse oggi
fuoridel mercatoarientrareincan-
tiere: in molti casi preferiscono la
stradadelredditodicittadinanzaeil
freno ¢ dato anche dall’assenza di
competenze».

L’Ance chiederaal governounpac-
chetto di misure che favoriscano le
assunzionielaformazionedigiovani
perillavoro. «Ho chiestounincontro
alministrodell'Universita - dice Buia
- perché noiabbiamobisognodilau-
reeprofessionalizzanti e anche diisti-
tutitecnicisuperioriche siano profi-
lati sulle esigenze delle imprese di co-
struzioni: ingegneri ambientali, cer-
to, ma anche project manager». Per
Buialacarenzadimanodopera,som-
mata alle grandi difficolta prodotte
dalrincarodellamaterie primeedalla
carenzadialcuniprodottiintermedi
(iponteggi, per esempio) «rischiano
ditrasformarela grande opportunita
di crescita in un collasso».

Unlavorodel Centrostudi dell’as-
sociazione confermala fotografiadi
grande difficolta. «L’andamento del
settore delle costruzioni nel corso
della prima meta del 2021 - dice una
nota del Centro studi - sembra con-
fermarelastima, elaborata all’inizio
dell’anno, diunasensibile ripresadei
livelli diinvestimento, dopo pitidiun
decenniodiriduzioniimportantinel-

laproduzione del settore. Laprevisio-
ne elaborata dal Centro Studi Ance
per il 2021 si basava su 11 miliardi di
investimenti aggiuntivi nel settore
delle costruzioni, chesonoingradodi
attivare, direttamente nel settore,
110mila occupati aggiuntivi, ed altri
6omila nei numerosi settori della fi-
liera». Da quila previsione di unraf-
forzamento della crescita e delle
265mila unita di lavoro aggiuntive
previste peril 2022.

«Talirisultati - spiegalanota- so-
nocoerenticon quanto emerge dalle
informazionidel sistema delle casse
edili. T'ali datiindicano, nei primi cin-
que mesi del 2021, una crescita degli
operaiiscritti dell'11,5%. Setale trend
si confermera nei prossimi mesi, la
crescita sara pari a 55mila operai in
piti rispetto al 2020».

Ma, spiegal’Ance, questanoneéso-
lounaprevisione di crescitaoccupa-
zionale, bensianchelindicazione di
una carenza di figure professionali
sul mercato. «La coerenza conlasti-
ma-continualanota-emergeanche
dalla lettura della recente indagine
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Excelsior-Unioncamere sulla do- (;,7' GIOVANI OPERAI SPECIALIZZATI
manda di lavoro espressa dalle im- //O Per i giovani operai specializzati nelle
prese. Nel mese diluglio 2021 si pre- / costruzioni la difficolta di reperimen-
vedono circa 4omila assunzioni nel to raggiunge quasi il 60%. |l settore &
settore delle costruzioni, che salgono tra quelli piti in sofferenza
aquasi 85m11a.cons1derandol intero GABRIELE BUIA
trimestre luglio-settembre 2021. In o i
N . . Nelle costruzioni «la prospettiva e
un contesto cosi favorevole, il cui ladiunri di ; :
trend positivo dovrebbe proseguire ik nt.omo' R halemune
nei prossimi mesi, le imprese stanno livellioccupazionali registrati prima
. S eges o 1en della crisi». Cosiil presidente dell'’Ance
riscontrando notevoli difficolta nel &
reperimento della manodopera ne- - AposESTOCH

cessaria a sostenere tale recupero,
che, pertanto, rischia diessere seria-
mente COMPromesso».

Le costruzioni risultanouno tra i
settori economici pittin sofferenza: a
luglioil 52,3% degliaddetti specializ-
zati nellerifiniture & di difficilerepe-
rimento mentre la media per tutti i
settorisiattestaal 31%. Anchenel caso
di operai e artigiani specializzati nel
mantenimento di strutture edili, la
percentuale € al 43,2%. Infine, per i
giovani operai specializzatinelle co-
struzionila difficolta di reperimento
raggiunge quasiil 60%».
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Costruzioni. L'Ance chiedera al governo un pacchetto di misure per favorire le assunzioni e la formazione dei giovani
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Appalti, Giovannini
vara le linee guida
per la progettazione

L’attuazione del Pnrr

Nel progetto di fattibilita
tecnica ed economica entra
la Relazione di sostenibilita

ROMA

Alvialelinee guidadel ministerodel-
leInfrastrutture perlaredazione del
progettodifattibilitatecnica ed eco-
nomicadelleopere del Pnrr. Mante-
nendo fede alla promessa di celerita,
ilministroEnricoGiovanninihava-
ratoildocumentoche nonsolocosti-
tuisce unasvolta nella progettazione
delle opere pubbliche, con l'introdu-
zionedellarelazione sulla sostenibi-
litadell'operaall'interno del proget-
to, ma punta anche ad allontanare i
fantasmi sollevati da alcune forze
politiche - in particolare il Pd - sul-
l'affidamentodegliappalti integrati
(progettazione elavori)sullabase del
soloprogettodifattibilita tecnica ed
economica (Pfte).

Il Pd contestava al governoche af-
fidareallo stessosoggetto appaltato-
re progettazione definitiva, proget-
tazioneesecutivae realizzazione dei
lavorimettendoagaraun “leggeris-
simo” progetto di fattibilita tecnica
edeconomica(eredediquelloche si
chiamava un tempo progetto preli-
minare)avrebbe aumentatoadismi-
surairischidicrescita deicostidelle
opere e di introduzione di varianti
progettuali, “gestite” direttamente
dall’appaltatore.

La risposta di Giovannini fu, nel
corsodel dibattito parlamentare sul
decreto legge 77, che si sarebbe ov-
viato a questo rischio con unraffor-
zamento del progetto di fattibilita

efficientare il processo diappaltabili-
taecantierabilitadell'operaattraver-
so una semplificazione dell"attivita
delle stazioniappaltanti che sitrove-
ranno a svolgere un lavoro proget-
tuale largamente codificato e ve-
dranno ridotte le possibilita di
“sbandamenti” dopol'approvazione
del progetto di fattibilita.

Unterzoaspetto - fondamentale
aifinidell’attuazione del Pnrr - e che
il progetto di fattibilita tecnica ed
economicacome rimodulatodalleli-
nee guidaaffronta(edovrebberisol-
vere a monte) aspetti considerati
fondamentali da Bruxelles comeilri-
spetto del principio ambientale del
«Donot significantharm»,lavaluta-
zione dell'opera nell'intero ciclo di
vita (per gliaspettigestionali) euna
valutazione di prestazioni e servizi
chel'operadovraprodurreaifini dei
target previstidal Pnrr.

Un quartoaspetto, che sta certa-
mente a cuorea Giovannini, perché
consentira il decollo del dibattito
pubblicosullabase di progettisolidi
enondimereaspettative, eil«Docu-
mento di fattibilita dellealternative
progettuali»: consentira un confron-

ENRICO
GIOVANNINI
Ministro delle

Infrastrutture e
della mobilita
sostenibili

tocomparatofrale diverse soluzioni
progettuali, anche mediantel'analisi
costi benefici che -ricordanole linee
guida - «e il principale strumento
metodologico asupportodellascelta
traalternative progettuali».
Tornandoallarelazione disoste-
nibilitadell'opera - unarivoluzione



tecnico ed economica (Pfte) attra-
verso linee guida che ne avrebbero
definito pii dettagliatamente icon-
tenuti tecnici.

A questo puntano le linee guida
appena varate, che rendono il Pfte
meno “leggero”, imponendo nel
«documento di indirizzo dellapro-
gettazione» vincoli, raccomandazio-
ni, limiti finanziari, allegati proget-
tuali, individuazione deilottiche do-
vrebbero rendere meno facile modi-
ficare gliaspetti essenzialidell'opera.
Ildocumentocerca un equilibrio fra
l'esigenza diaccelerazione dell'iterdi
autorizzazione progettuale (lacorsia
veloce prevista dall'articolo 44 del
decreto Semplificazioni con un ruolo
preminente del comitato speciale del
Consiglio superiore dei lavori pub-
blici) equelladigarantire chel'opera
realizzata corrispondaaquellapro-
grammatain termini di performan-
ce, costie tempidirealizzazione.

Lelinee guida puntano anchead

che Giovannini ci tiene a firmare e
cheédestinataad andareoltreil Pnrr
-comprende, fra I'altro, «la verifica
di eventuali contributi singificativi
ad almeno uno o pit obiettivi am-
bientali», come mitigazione dei
cambiamenti climatici, adattamento
aicambiamenti climatici, usososte-
nibile e protezione delle acque e delle
risorse marine, transizione verso
un'economiacircolare, prevenzione
eriduzione dell'inquinamento, pro-
tezione eripristinodella biodiversita
edegli ecosistemi». Andra fattaan-
cheunastima del Carbon Footprint
dell’opera e e della valutazione del
ciclo di vita dell’opera in ottica di
economica circolare, Tutti elementi
che entrano non solo nella valuta-
zionedelle migliore soluzione pro-
gettuale ma, in prospettiva, anche
nella valutazione della migliore of-
ferta fra quelle presentate in gara.
—G.Sa.
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