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Binari e
passeggeri
nel primo
giorno dello
scalo barese
[foto Luca Turi]

BARI-NAPOLI

L'ad di Rfi Fiorani Fiorani: tutta appalta, entro
i1 2026 una parte completata con il Recovery
Plan. L'asticella fissata al 2028-2029
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Va avanti anche il progetto su Pescara-Bari
e Battipaglia-Metaponto-Taranto: «Una
opportunita per migliorare i collegamenti»
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TAGLIO DEL
NASTRO Un
momento
della
cerimonia
[foto Luca Turi]

«Ben 25 miliardi sulle ferrovie»

E la quota del Pnrr. Il ministro Giovannini a Bari inaugura la nuova Stazione Centrale

GIOVANNI LONGO

® BARI. Si parte con I'inaugu-
razione della nuova stazione di
Bari centrale. Si guarda al tra-
sporto ferroviario in grado di col-
legare I'intera regione in modo
piu efficiente, veloce e sostenibile
con il resto d’Italia e di qui con
I’Europa.

Tre livelli per una superficie
complessivadioltre3milamg, un
investimento complessivo di 11,4
milioni di euro e ulteriori fondi
per 6,9 milionidi euro cheentroil
2024 consentiranno la realizzazio-
ne del nuovo terminal bus. Eccoli
i numeri del nuovo scalo ferro-
viario inaugurato ieri alla pre-
senza del ministro delle Infra-
strutture Enrico Giovannini. «Il
Pnrr, Piano nazione di ripresa e
resilienza, fa un investimento
senza precedenti nel Sud e anche
in Puglia», ha dichiarato il mi-
nistro: «Nel Pnrr abbiamo messo

25 miliardi sulle ferrovie per i
prossimi 5 anni. II Sud é desti-
natario di gran parte di questi
fondi. Era gia prevista I'alta ve-
locita fino a Bari ma poi abbiamo
deciso di andare oltre e portarla
fino a Reggio Calabria, non entro
il 2026 ma, con un’integrazione
ulteriore di 10 miliardi, entro il
2030. Non solo alta velocita, ma
anche investimento sulle ferro-
vieregionali, sul rinnovo del par-
comacchine e sulle stazioni, porti
e mobilita ciclistica. Una visione
integrata - ha spiegato il ministro
- che puo consentire al Mezzo-
giorno e alla Puglia direcuperare
iritardie fare il salto di qualita di
cui tutto il Paese ha bisogno, mi-
gliorando la qualita della vita dei
cittadini e aumentando la com-
petitivita delle impresenelrispet-
to dell’ambiente».

Insomma, si prova a correre
lungo i binari, ma in modo so-
stenibile. «La Commissione eu-

ropea qualche giorno fa ha spo-
sato I'idea di un futuro sosteni-
bile come unico futuro di cui tutto
il mondo ha bisogno e deve rea-
lizzare. Il treno e le stazioni cam-
biano la vita delle persone che

SCALO
MODERNO I
sottopassaggio
della stazione
[foto Luca Turi]

sempre piu spesso, soprattutto i
giovani, hanno capito che questo
¢ il futurow, ha aggiunto.

Ad entrare ancora di piu nel
merito, c¢i ha pensato l'ammini-
stratore delegato di Rete Ferro-

viaria Italiana, Vera Fiorani.
«Nel Pnrr sono previsti 700 mi-
lioni di euro per le stazioni del
Sud, e in questo pacchetto di in-
vestimenti rientra anche Bari. Si
tratta di una doppia opportunita
per il mondo delle stazioni, una
occasione enorme perché concen-
tra risorse sulle stazioni, pero e
importante sapere che € una stra-
tegia la nostra, quindi oltre ai 700
milioni per le stazioni con il Pnrr
realizzeremo molte altre stazioni
che sono all’interno dei grandi
progetti di sviluppo».

Fiorani ha anche annunciato
che la Puglia sara destinataria di
servizidi grandissima qualita an-
che su Taranto, ha annunciato il
completamento della Napoli-Bari
di cui una parte entro il 2026 con
Recovery Plan «tutta appaltata»
con la palla che adesso passa in
mano alle imprese. L’asticella poi
sara fissata per il 2028-2029. Va
vanti anche la Pescara-Bari e la

Battipaglia-Metaponto-Taranto
«per avvicinare il tacco dello Sti-
vale, una opportunita enorme».

«Siamo pronti a diventare la
porta di accesso di un Mediter-
raneo cosi difficile ma nel quale
noi ci muoviamo bene. Siamo la
punta sudorientale dell'Unione
europea, abbiamo rapportiottimi
con tutti i Paesi e avere porti,
aeroporti, strade e autostrade ef-
ficienti e una cosa che sicuramen-
te serve la Puglia ma vi garan-
tisco che serve all’Europa e
all'ltalia», ha commentato il pre-
sidente della Regione Puglia.

«Dopo 157 anni dalla sua co-
struzione, la stazione ferroviaria
di Bari oggi si presenta con una
nuova veste, pit funzionale, pitt
moderna e anche piu accogliente
nei confronti delle migliaia di
viaggiatori e passeggeri che la at-
traversano tutti i giorni», ha det-
to il sindaco di Bari Antonio De-
caro.
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={0)5{c] . (] LA SODDISFAZIONE DEI SINDACI DI ALBERONA, PIETRA M., TROIA, ORSARA, BOVINO, SANT'AGATA, ROCCHETTA

Bandiere Arancioni, tutte nei Monti dauni
«Offriamo al turista accoglienza di qualita»

@ ALBERONA. Sette le bandiere aran-
cioni della provincia di Foggia e tutte
svettanti sui Monti dauni. Al termine del-
la XXI assemblea nazionale dei Comuni
italiani, svoltasi a Milano, il Touring
Club Italiano ha certificato anche per il
triennio 2021-2023 la validita del marchio
di “bandiera arancione” per i borghi di
Alberona, Pietramontecorvino, Troia,
Orsara di Puglia, Bovino, Sant’Agata di
Puglia e Rocchetta Sant’Antonio. «La
Bandiera Arancione é pensata dal punto
di vista del viaggiatore e della sua espe-
rienza di visita: viene assegnata alle lo-
calita che non solo godono di un patri-
monio storico, culturale e ambientale di
pregio, ma sanno offrire al turista un’ac-
coglienza di qualita», questa la motiva-
zione alla base della certificazione quale
destinazioni eccellenti d’Italia.

«Ringraziamo tutta la cittadinanza di
Alberona per aver contribuito con il pro-
prio esemplare comportamento a fare del
paese unborgo di eccellenza turistico-am-
bientale - € il commento del sindaco Leo-
nardo De Matthaeis - far parte del club
delle bandiere arancioni ci spinge a la-
vorare ancora dipiu perla valorizzazione
delle nostre ricchezze ambientali e ar-
chitettoniche, le quali devono essere una
carta da giocare affinché anche Alberona
e il suo territorio possano diventare una
vacanza alternativa ai soliti itinerari di
altre localita italiane. Questo riconosci-
mento potra avere un positivo ritorno sul
sistema turistico locale, che ha bisogno di
ripresa dopo gli effetti negativi dell’epi-
demiada coronavirus che ancora persiste
sebbene in misura molto pit contenuta».

Anche il sindaco di Rocchetta Sant’ An-

ROCCHETTA Il sindaco d;cwanti al castello

tonio, Circiello, ha espresso «la soddi-
sfazione e I'orgoglio della comunita roc-
chettana per questo rinnovo», invitando
«i non residenti a visitare Rocchetta
quanto prima, di nuovo e in maniera piu
massiccian.

Dino De Cesare
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[-XNT>TSWY 00P0 LA SENTENZA DELLA CORTE COSTITUZIONALE, INCONTRO CON I SINDACI E PARLAMENTARI

Oral’eolico paga: ai comuni
foggiani royalty per 25 milioni

Legittime le convenzioni (sospese dal 2010) con le societa

® CANDELA. La piccola ri-
vincita dei comuni foggiani
contro le «major» dell’eolico
in Capitanata vale un as-
segno di 25 milioni di euro.
Tanto infatti dovranno in-
cassare i co-

rende giustizia alle nostre
comunita - afferma il pre-
sidente della Provincia, Ni-
cola Gatta - e che mette i
comuni nelle condizioni di
riprogrammare nuovi inve-

stimenti a

muni del
Foggiano (in

LEGALE

beneficio
delle rispetti-

larga parte I 1; ve comunita
dell’ Appen- ntervenuta l'avvocato locali grazie
nino dagno) genera]e dello Stato, agli introiti
dall’applica- s .. . che potranno
zione della Gabrlella Palmlen Sandulh adesso rien-
sentenza del- trare. Solo il
la Corte Co- comune di

stituzionale che riconosce la
legittimita delle convenzioni
stipulate dai comuni prima
del 2010, anno oltre il quale le
societa decisero di non ver-
sare piu le royalty per lo
sfruttamento dell’energia eo-
lica nei monti dauni e sul
Gargano. «Una sentenza che

Candela (di cui Gatta é sin-
daco: ndr) reclama il paga-
mento di 3 milioni. Ci au-
guriamo - rileva il sinda-
co-presidente - che questa
sentenza contribuisca a cam-
biare la politica energetica
nel nostro territorio ed a far
riflettere sulle opzioni future:

la Provincia di Foggia é fa-
vorevole alla transizione eco-
logica verso I’idrogeno e ab-
biamo per questo presentato
un piano che superi la fase
delle rinnovabili che si é ri-
velata oltremodo invasiva
per il nostro territorio».
Proprio a Candela si é te-
nuto venerdi un importante
momento di confronto sul te-
ma dei ristori economici do-
vuti ai Comuni da parte delle
societa eoliche. «L’evento
moderato dal prefetto Miche-
le di Bari - informa una nota
- ha registrato una grande
partecipazione di pubblico:
tra le istituzioni presenti, il
prefetto Carmine Esposito, il
questore di Foggia, Paolo Sir-
na, i comandanti provinciali
dei Carabinieri e della Guar-
dia di Finanza, cui si sono
aggiunti molti sindaci di Ca-

EOLICO |
partecipanti
all'incontro
di Candela

pitanata e tantissimi citta-
dini, a riprova di come que-
sto sia un tema molto sentito
per il nostro territorio».
L’avvocato generale dello
Stato, Gabriella Palmieri
Sandulli, é entrata nel vivo
della sentenza della Corte Co-
stituzionale che ha segnato
un primo importante punto a
favore degli enti locali, ri-
conoscendo la legittimita del-
le convenzioni stipulate, ri-
badendo l'impegno dell’Av-
vocatura dello Stato nella tu-
tela degli interessi generali.
Al dibattito sono intervenuti,
tra gli altri, i parlamentari 5
stelle Giorgio Lovecchio e Gi-

i

e

sella Naturale e il consigliere
regionale Antonio Tutolo
presidente della commissio-
ne Affari generali della Re-
gione Puglia.

«Un’importante giornata di
confronto e riflessione - sot-
tolinea una nota diffusa dalla
Provincia - su un tema che
interessa molti Comuni della
Capitanata. Come concluso
dal prefetto Michele di Bari,
facendo sintesi dei vari in-
terventi e proposte, si av-
verte il bisogno di continuare
sui percorsi di stretta legalita
per rendere esecutivi i con-
tenuti della sentenza della
Corte Costituzionale».
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\"F2\\'[ 2510 [0 )V V2N L'INCENDIO NELL'AZIENDA «SIF TRADE» PONE UNA SERIE DI INTERROGATIVI, LE AUTORITA NON RISPONDONO

Allarme rifiuti nell’area ex Enichem
ora per entrare serve il «nulla osta»

La societa Eni Rewind disciplina l'ingresso, dopo via vai incontrollato

|Vl

MICHELE APOLLONIO

® MANFREDONIA. «Pressola portineria diaccesso
dello stabilimento ex Enichem é stato istituito un
presidio h24 svolto da un istituto di vigilanza privato
incaricato della sola registrazione delle generalita,
degli accedenti (ovvero nome, cognome, societa\ente
di appartenenza) data e orario di ingresso e uscita,
targa e modello del veicolo». E «il primo ed im-
portante provvedimento» adottato da Eni Rewind,
proprietaria dell’area ex Enichem di Macchia. Un
provvedimento tardivo quando i buoi sono fuggiti (o
sono entrati) verrebbe da dire considerato che
quell’area é rimasta praticamente terra di nessuno (o
ditutti) da dopola dismissione delle attivita Enichem
agli inizi degli Anni novanta.

In tutti questi anni quell’area € rimasta prati-
camente senza alcun controllo nonostante all’Eni-
chem sia subentrata la Syndial e a questa la Eni
Rewind. Neanche la localizzazione di alcune fab-
briche del contratto d’area ha portato in qualche
modo ordine, anzi il via vai incontrollato si é ac-
centuato e allargato.

Ad attirare I’attenzione generale su quell’area ap-
parentemente abbandonata a sé stessa, il terribile
incendio del 22 giugno scorso in un capannone della
“Sif Trade” pieno zeppo, scopriranno pompieri e
Arpa, di materiali tossici e nocivi in prevalenza
plastiche, dai quali si & sprigionata una nube carica,
tra l'altro, di polveri sottili, che ha creato grande
apprensione e allarme nella popolazione di Man-
fredonia. Azienda che aveva avuto tutte le autoriz-
zazioni dalla Provincia di Foggia. Un evento che ha
riportato indietro le lancette del terrore da inqui-
namento e attivato una serie di interrogativi sui
quali si aspettano le risposte dalla autorita com-
petenti. A cominciare dalla domanda di fondo: che ci
facevano quei rifiuti ammassati in quel capannone e
chi e come li ha portati? Domande rimaste senza
risposta che aprono altri interrogativi inquietanti.

Titolare di quel capannone realizzato su un ter-
reno che non si & appurato se nell’ambito del pe-
rimetro Enichem o di pertinenza del comune di Mon-

SITO
INQUINATO
Una
panoramica
dell'area
industriale

di Macchia,
nei capannoni
del vecchio
petrolchimico
si teme lo
stoccaggio

di rifiuti
pericolosi

te Sant’Angelo, éla “Sif Trade” che tra i soci ha anche
“Green Fluff” societa del nord che si occupava di
«riciclare rifiuti, in genere miscele di materiali com-
bustibili e minerali che contengono sostanze nocive».
Unasocieta di cuisi e occupata la Guardia di Finanza
che avrebbe «segnalato irregolarita nella gestione e
stoccaggio di rifiuti speciali e pericolosi derivanti
dalla rottamazione». Ci furono anche arresti. Una
informativa del 2012 segnala che dallo stabilimento
della Green Fluff «continuano a uscire rifiuti pe-
ricolosi che prendono strade illecite di smaltimento
in siti non idonei». Nell’aprile del 2016 I’Arpa Lom-
bardia era intervenuta presso la “Green Fluff”: «I’in-
cendio ha coinvolto il materiale accumulato all’in-
terno del capannone costituito da rifiuti provenienti
dalla demolizione di autoveicoli sotto sequestro».

L’attenzione € ora su un altro capannone appa-
rentemente “abbandonato”, della “Rubber tech”, sito
«nell’isola 10» la cui attivita ha a che fare con gomma
e plastica. Un’area quella ex Enichem dai tanti mi-
steri e intrighi sui quali € ora di indagare seria-
mente.
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Terrenzio e Gelsomina

SINERGIE

FILIERALEGND:
UNOPPORTUNITA
TDBF

Cappellett e Bianchi

Filiera del legno: dal boschi

nuove (e sostenibili) opportunita
per 'economia del Gargano

CINZIA CELESTE

ei boschi del Gargano c'e un grande

potenziale economicelegatoallava-

lorizzazione del legno ed al suo im-
piego nel settoredella bioedilizia per fini so-
prattutto strutturali. E’ quanto emerge dallo
studio pilota presentato leri mattina in Ca-
meradi Commercioduranteilconvegno dal
titolo: “Filiera Legno: un'opportunita per il
territorio”.
L'iniziativa, patrocinata dal Ministero delle
Politiche Agricole, Alimentari e Forestali, &
stata organizzata dal Consorzio di Bonifica
Montana del Gargano e ha visto la parteci-
pazione dei soggetti istituzionali che hanno
sottoscritto conl'enteconsortilel’Accordodi
Programma alla base del progetto Filiera
Legno, ossia Regione Puglia, Agenzia Re-
gionaleAttivitalrrigue e Forestali, Ente Par-
co Nazionale del Gargano.
Lostudio delle caratteristiche del legno pro-
veniente da specie forestali prevalente-
mente autoctone del Gargano ha datorisul-
tati del tutto incoraggianti e di sicuro inte-

resse che aprono la strada allo sviluppo di
iniziative imprenditoriali in grado di coniu-
gare la valorizzazione di risorse del territo-
rio con la creazione di progetti ed attivita di
grande valenza economica e sociale, an-
che per i significativi impatti occupazionali.
Sono intervenuti Eligio Giovan Battista
Terrenzio, Presidente del Consorzio di Bo-
nificaMontanadel Gargano; Damiano Gel-
somino, Presidente della Camera di Com-
mercio di Foggia; Francesco Ferraro, Di-
rettore Generale Agenzia Regionale Attivi-
ta Irrigue e Forestali; Luigi Miele, Presi-
dente Ordine deiDottori AgronomiedeiDot-
tori Forestali della Provincia di Foggia;
Pasquale Pazienza, Presidente Ente Par-
co Nazionale del Gargano e Raffaele Pie-
montese, Vice Presidente Regione Puglia.
Le relazioni tecniche sono stateillustrate da
Marco Muciaccia, Direttore Consorzio di
Bonifica Montana del Gargano; Michele
Brunetti del Consiglio Nazionale delle Ri-
cerche - Istituto per la Bioeconomia; Anto-
nio Marco Pantaleo dell'Universita di Bari,
Dipartimento di Scienze Agro-Ambientalie

Territoriali, Laboratorio di Tecnologia del
Legno; Piervito Bianchi e Giulio Mario
Cappelletti dell'Universita di Foggia — Di-
partimenti di Economia/ Economia, Mana-
gement e Territorio.

E' seguito il dibaftito con gli interventi di
Giancarlo Francesco Dimauro, Presi-
dente Confindustria Foggia; Pietro Oieni,
Direttore Ufficio Difor lil - Sviluppo Filiere
Forestali del Ministero Politiche Agricole
Ali tari e Forestali; Massimo Gargano,
Direttore Generale Associazione Naziona-
le Consorzi di Gestione e Tutela del Territo-
rioe Acque Irrigue.

Le potenzialith, come detto, sono enormi,
soprattutto alla luce della versatilita che |
materiali, estratti dalle diverse specie vege-
tali del Gargano, hanno mostrato durantele
analisi.
Itecniciegliesperticoncordanosulfattoche
i presupposti ci sono tutti per poter realizza-
re una filiera del legno, perché no, a mar-
chio. E questo sarebbe per di pit il momen-
to propizio, considerato il boom che il mer-
cato intemazionale sta vivendo con un vo-

La platea in Cameradi Commercio

lume di affari che sfiora il miliardo & mezzo
di euro peril solo campo dell'edilizia. L'ltalia
al momento deve importare materia prima
da paesi esteri, soprattutto Austria e Slove-
nia.
"Abbiamosvoltoun‘analisisullimplementa-
zione della foresta - ha spiegato a fAttacco
Cappelletti che ha curato lo studio sugli ef-
fetti ambientali — in relazione alla filiera le-
gnosul Gargano, partendo da unaprimain-
dagine di quelle che sono learee e laquali-
ta del materiale che & possibile ricavare.
Successivamente abbiamo svolto un‘anali-
si sia ambientale che economica. |l vantag-
gio di una filiera a km zero & sicuramente
quellodi ridurre limpattoambientale e i co-
stilegati alla fase ditrasporto nelcasoin cui
la trasformazione del legno venisse realiz-
zata sul Gargano, direttamente sul posto”.
La sinergia tra UniFg e Consorzio si é rea-
lizzata tramite un contratto di ricerca nel-
I'ambito del pitt ampio progetto pilota sul-
Iattivazionediunafiliera cortabosco-legno-
energia finanziato dalla Regione Puglia. ‘Il
progetto vede focalizzarsi ['attenzione sulla
valorizzazionedellafilierasottoilprofiloam-
bientale edeconomico finanziario—hachia-
rito Bianchi, che si & invece occupato del-
l'aspetto economico dell'operazione - per
verificame la fattibilita tecnica e la sussi-
stenza di equilibri tra economia, finanza e
ambiente. Dal punto di vista economico in
particolare il progetto, capital-intensive,
prevede, dopo un investimento iniziale im-
portante (2,7 milionidieuro) un ritornoin ter-
minifinanziarinel'arcodi4-6 anni. Abbiamo
previsto due scenari previsionali, anche
considerata la pandemia in corso e pertan-
toriteniamo che questo arco temporale sia
necessario per recuperare ['investimento.
Successivamente, |'attivita & stata pensata
per autofinanziarsi dando peraltro la possi-
bilita anche sul piano sociale di creare oc-
cupazione. Abbiamo previsto almeno 20
unita di addetti dedicati alla realizzazione di
questa filiera™

L'impresa & finalizzata alla produzione di
pannelliinlegno perfinalitastrutturali. “Que-
sto sarailcorebusiness—haaggiunto Bian-
chi - ma i sara la possibilita di creare eco-
nomie di raggio d'azione sfruttando il legno
e gli scarti per la produzione di energia an-
che per lo stesso opificio, che & energivoro
in particolare nella fase di essicazione del
legno. Oltre agli impatti finanziari e sociali,
oltre all'occupazione, il progetto prevede
anche |a possibilita di coinvolgere imprese
cooperative localia cui verrebbe esternaliz-
zatalafase iniziale di esbosco e di curadel
territorio”.
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SCUOLA-LAVORO
Its, piu spazio alle imprese
nella revisione della riforma

Claudio Tucci —apag. 5

Cambia la riforma Its, spazio alle imprese

Formazione. Dopo le critiche di aziende e regioni, arrivano gli emendamenti correttivi al testo che in settimana approda alla
Camera. Riequilibrati i rapporti con I'universita. Brugnoli (Confindustria): «Siamo sulla buona strada per una riforma organica»

Claudio Tucci

Il Parlamento ciripensa, enel testodi
riforma degli Istituti tecnici superiori
(Its), che in settimana sbarcain Aula
alla Camera, arrivano alcune corre-
zioni“di peso”, rispettoal testoorigi-
nario, chieste agran voce dalle impre-
se.Gliemendamentisonostatidepo-
sitati, e Cé ampia convergenzapoliti-
caper farli passare.

Primo: sivalorizza, esplicitamente,
il ruolo e il contributo fondamentale
dell'impresa: le aziende dovrannoin-
fattiessere presenti,ancheingruppio
reti d’imprese, nella fondazione Its di
riferimento, elostessopresidentedo-
vraessereespressione delmondopro-
duttivo.Secondo:sicancellanotuttiili-
miti quantitativi relativi alle docenze,
giaoggiperoltreil7o0% provenientidal
mondodellavoro. L'unicorequisitoper
diventare “professore” nell'lts sara
quello di essere in possesso di una
esperienza maturata per almeno cin-
queannineisettoriproduttivicorrela-
biliall'areatecnologicadelllts. Insom-
ma, teoria e pratica “on the job”, da
sempre le cifre degli Its migliori, do-
vrannoviaggiareabraccetto. Terzo:si
riequilibrail rapportoconle universita,
cherestanopartnerdegliltsmasenza
cannibalizzarli. Anzi sviluppando in-
siemealoro, in pienaautonomia, per-
corsiformativiflessibiliancheinregi-
me di alto apprendistato, attraverso
pattifederativi. Quarto: si punta forte
su merito e premialita, prevedendo,
d'intesaconleregioni, deiveriepropri
standard minimi. In pratica, se un Its

pertreanni consecutiviriceveun giudi-
zionegativoriferitoalmenoal50%dei
corsivalutati nellerispettiveannualita
deltriennioprecedente, laregionere-
vocal’accreditamentoeconessosiper-
dela possibilita dirilasciare diplomi e
ottenere fondi pubblici.

Lanuovabozza diriformadegli Its
conferma come queste vere e proprie
“Accademy” del made in Italy siano
chiamate ora al salto di qualita, dopo
dieciannidi “start-up”. All'Tts il compi-
todispingereIndustria4.oediffondere
quella culturatecnico-scientifica, cen-
traleoggi. Siconfermaladidatticainte-
grata, lezioni ed esperienza nelle im-
prese e nei laboratori d’eccellenza,
un’altrachiavedisuccessodeglilts,che
hannountassodioccupazione medio
superiore all'80%, con punte anche di
90€100%, peridiplomatiaunannoda
titolo, enel92% dei casil'impiegootte-
nutoécoerente conil percorsoformati-
vodel ragazzo.

Sugliltsscommette forteilgoverno
Draghi chehamesso sul piatto1,5 mi-
liardiinsanni attraversolerisorse del
Pnrr. Per spingere gli Its nascera un
fondoadhoc,conunadotedipartenza
di 68 milioni quest’anno, e 48 milioni
dal 2022, risorse, aggiuntiverispettoa
fondiUeeregionali,chedovrannoser-
vire anche (€ un’aggiunta importante
nell'articolato)a «finanziareinterventi
perdotaregliltsdinuovesedi, dilabo-
ratorieinfrastrutture tecnologicamen-
teavanzati».

«Conilnuovotestodepositato alla
Cameraéstato superatounapproccio
iniziale forse troppo frettoloso - ha

spiegato Gianni Brugnoli, vice presi-
dente di Confindustria per il Capitale
umano-.Ideputatihannofattotesoro
del confronto con le Regioni e hanno
tenuto conto di alcune delle osserva-
zioni critiche che Confindustriaaveva
subitosollevato. Glilts sonotroppoim-
portanti perl'industriaitaliana, maan-
che per tanti giovani aspiranti super-
tecniciche vogliono costruireillorofu-
turoinItalia: per questoavevamochie-
sto al Parlamento di riflettere con pitt
calma sul testo, coinvolgendo il pitt
possibilele partisocialied inparticola-
releimprese chesonoedevonorestare
il cuore pulsante deglilts,nonsoloper-
chénerappresentanolapeculiaritari-
spetto ad altri percorsi post-diploma,
ma soprattutto per la loro efficacia: &
propriolapresenzadelleimpresenella
governanceenelladidattica,come di-
mostratodaidatiIndire,che garantisce
gli ottimi risultati occupazionali degli
Its. 1l disegno di legge sembra sulla
buona strada per diventare una rifor-
maorganicaedilungo respiro, anche
se cisono cose damigliorare ulterior-
mente:ad esempiovasuperatalalogica
delbandoannualeperil finanziamen-
to, e occorre dare alle Fondazioni Its
prospettive diinvestimentodimedio-
lungoperiodo, inparticolare perrealiz-
zare nuovi sedi e laboratori che sono
fondamentali perrafforzarel’identita
degliIts. Auspico che su questotema,
quandoil testopasseraal Senato, il Par-
lamento metta la dovuta attenzione,
anche conil contributodel Governoche
sugliltshadimostrato,attraversoil Pn-
1, di puntare con convinzione».

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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* IL VIAGGIO DEL SOLE NEGLI ITS

E partitail 2 luglioda Frosinonela prima
tappadel viaggio del Sole 24 Ore per
raccontare gli Its, gli Istituti tecnici supe-
riori, la primaesperienzaitalianadiistru-

zioneterziaria professionalizzante, non
accademica, legata al sistema produttivo,
doveigiovani siformano sulle tecnologie
abilitanti delle aziende. Settimana prossi-
masiamoin Piemonte conlaquartatappa.

Lliniziativa, organizzata con BancaIntesa
Sanpaolo, & statalanciata dal direttore
del Sole 24 Oré, Fabio Tamburini, agli «Its
Pop Days», tenuti ainizio maggioda
Confindustriad, assieme aUmanaeIndire
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Le modifiche in arrivo

Pil spazio alle imprese
Sivalorizzaruolo e contributo
fondamentale dell'impresa. Le
aziende dovrannoinfatti
essere presenti,anchein
gruppioretid'imprese, nella
fondazione Its diriferimento, e
lo stesso presidente dovra
essere espressione del mondo
produttivo. Cancellati anche
tutti i limiti quantitativi relativi
alle docenze, gia oggi per oltre
il 70% provenienti dal mondo
del lavoro. L'unico requisito
per diventare “professore”
nell'lts sara quello di essere
in possesso diuna
esperienza maturata per
almeno cinque anni nei
settori produttivi correlabili
all'area tecnologica dell'lts

Meno peso agli atenei
Siriequilibrail rapporto conle
universita, che restano partner
degli Its ma senza
cannibalizzarli. Anzi
sviluppando insieme aloro, in
piena autonomia, percorsi
formativi flessibili anche in
regime di alto apprendistato,
attraverso patti federativi. Si
punta su merito e premialita,
prevedendo, d'intesaconle
regioni, standard minimi. In
pratica, se un Its per tre anni
consecutivi riceve un giudizio
negativo riferito almeno al 50%

. dei corsi valutati, laregione

revoca l'accreditamento e con
esso si perde la possibilita di
rilasciare diplomi e ottenere
fondi pubblici

GIANNI
BRUGNOLI

Vice presidente
di Confindustria
per il capitale
umano

Fondi per sedi e laboratori
All'lts il compito di spingere
Industria 4.0 e diffondere quella
cultura tecnico-scientifica,
centrale oggi. Siconfermala
didatticaintegrata, lezioni ed
esperienza nelleimprese e nei
laboratori d'eccellenza, un'altra
chiave di successo degli Its, su
cui scommette forteil governo
Draghi investendo 1,5 miliardiin
5anniconil Pnrr. Per spingere
glilts nasceraun fondo ad hoc,
conunadote di partenza di 68
milioni quest’anno, e 48 milioni
dal 2022, Risorse che dovranno
servire anche a «finanziare
interventi per dotare gli Its di
nuove sedi, di laboratorie
infrastrutture
tecnologicamente avanzati».
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Infrastrutture, per i fondi
partita Pnrr da 60 miliardi

Investimenti

Da Ardian a Macquarie,
cresce l'interesse peri62
miliardi in arrivo dalla Ue
Infrastrutture, I'Italia del Pnrr fa
golaai grandifondidiinvestimen-
to. Da Ardian a Macquarie, cresce

infattil'interesse dei colossiglobali
aconsolidarela presenza nel nostro

Paese, e ad affiancarei 62 miliardiin
arrivodall’Europa al ministero ita-
liano delle Infrastrutture e della
mobilita sostenibile, da investire
nei prossimidiecianni. La cifra, gia
dipersérilevante, potrebbe diven-
tare ancora pilialta se siinnescasse
un’alleanza virtuosa tra fondi pub-
blici e privati. Al momento, tuttavia,
come emerge daunostudiodell’Ai-
fi, 'Italia non & ancora sufficiente-
mente strutturataalivello di capa-
cita progettuale, di investimentie di
snellimento delle procedure,
Laura Galvagni —apag. o

Infrastrutture, I'Italia del Pnrr
entra nel radar dei grandi fondi

Investimenti. Da Ardian a Macquarie, cresce I'interesse dei colossi globali a consolidare la presenza
nel Paese e affiancare i 62 miliardi in arrivo dell’Europa. Il mercato globale corre verso i 795 miliardi $

Laura Galvagni

) eungap che vacolma-
to perché c'¢ una
grande occasione da
cogliere. Al Mims, il
ministero delle Infra-

strutture e della mobilita sostenibile,
arriveranno grazie al Pnrr 62 miliardi
dainvestire nei prossimi 10 anni per
ridisegnare il volto del paese nel ri-
spetto dell’ambiente e conl'obiettivo
che tutto questo possa fare da volano
al rilancio economico dell’Italia. La
cifra, gia di per sérilevante, potrebbe
diventare ben pili rotonda se siinne-
scasse unsodalizio virtuoso trasoldi
pubblici e privati.

Ma perché cio avvenga deve de-
collareil settore dei fondi infrastrut-
turali e perché cio sirealizzi ci sono
diversi tasselli da sistemare. Il tema,
chiave, € diventato terreno di con-
fronto anche nel corso di un evento
organizzato da Aifi, in collaborazio-
ne con Unece ed ExSuf, sugli investi-
menti in infrastrutture e sostenibili-
tain settimana, il 15 Iuglio. Seduti at-
torno a un tavolo virtuale, rappre-
sentanti del Mef, grandi fondi
infrastrutturali come Macquarie ¢
Ardian, fondiimpegnatiagiocarele
proprie carte sulla transizione ener-
getica, soggetti impegnati nella tra-
sformazione “smart” delle citta e

grandiconsulenti, legali e assicura-
tivi. Un dibattito da cui sono emersi
alcuni punti nodali. Se & vero che i

denari chearriveranno dall’Europa
sono tanti ¢ altrettanto certo che po-
trebbero nonbastare. Senza contare
che si tratta di capitali “a prestito”.
Ecco perché le risorse private abbi-
nate a quelle pubbliche potrebbero

fare oltre che da moltiplicatore an-
cha da nuntelln

Ll LG puiniiay.

Almomento, tuttavia, come emer-
ge chiaramente da alcuni dati elabo-
rati dall’Aifi, il Paese non & struttura-
to perfarlo. Il confronto conla Fran-
cia, in questo senso, € emblematico.
«Se in Francia ci sono ben 33 soggetti
investitori in Italia ne abbiamo 10»,
sottolinea Anna Gervasoni, presi-
dente ExSuf e direttore generale Aifi.
Nonsolo: nel 2020 Oltralpe sono stati
investitiin infrastrutture 5,3 miliar-
di, inItaliaappenai,3 e sempre nello
stesso anno se Parigi ha contato 121
progetti target I'Italia 17.

Una differenza enorme che ¢ ne-
cessario capire come colmare, tanto
pil viste le opportunita che a breve
si creeranno. Indubbiamente serve
aumentare gii operatori iocaii ma
anche attrarreigrandiinvestitoriin-
ternazionali. Per far crescere il tes-
suto nazionale, spiega ancora Ger-
vasoni, «una delleleve chiave da at-
tivare potrebbe essere certamente

quella di individuare un anchor in-
vestor, ruolo che Cdp potrebberico-
prire cosi come ha fatto nei segmenti
del private debt e del venture capital:
il suo contributo ha permesso di far
decollare entrambi».

Misura, quest'ultima, che potrebbe
rivelarsi «importante manonrisolu-
tiva». Perché cisono diversialtrinodi
dasciogliere: «Vaavviataunaverae
propria semplificazione e va poten-
ziatala capacita progettuale allaqua-
le abbinare un deciso taglio allabu-
rocrazia», conclude Gervasoni.

Unnumerosu tutti, dalamisuradi
quanto sia necessario intervenire su
questi fronti: in ambito energetico di
norma il 50% dei processi autorizza-
tivinonarrivaabuon fine eil restante
5o%richiede almeno seianni di tem-
po. Troppi, per sfruttare al meglio
I'ondagreen chedeve dare slancioalla
transizione energetica e infrastrut-
turale del paese. Oraidenari del Pnrr
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e la stabilita di governo assicurata
dalla presenza di Mario Draghi cheha
gia indicato delle direttrici precise
hanno fatto sicheigrandioperatori
internazionali attivi in Europa ac-
cendessero un faro sull’ltalia.
L’obiettivo, evidentemente, & che
quellaluce non sispengae chelepo-
tenziali risorse trovino impiego nella
trasformazione del Paese.

E perché cio avvenga potrebbe
poiessere aggiunto un altro tassel-
lo, auspicato recentemente anche
dal ceo delle Generali, Philippe Don-
net: regole alivello di assorbimento
di capitale che favoriscanoancoradi
piul'impiego dei denari in investi-
menti Esg. Questo servirebbe per
raccogliere ancora piu capitali e aiu-
terebbe a dar vita a quel sodalizio
pubblico-privato che vedrebbe lo
Stato con al fianco schierati i fondi
infrastrutturali e le"grandi realta
corporate del paese.

D’altra parte che P’asset class
delle infrastrutture stia raccoglien-
do sempre maggiore interesse ali-
vello globale sonoinumeristessia
dirlo: se nel 2010 le risorse gestite
daifondialivello globale in questo
settore erano attorno ai163 miliar-
dididollari nel 2020 hanno toccato
quota 639 miliardie nel 2025 sono
attesia 795 miliardi.

€ RIPRODUZIONE RISERVATA

Italia vs Francia

Gli investimenti dei fondi

infrastrutturali. In mid di euro
M ITALIA ¥ FRANCIA

8

7,2

05

2019

2020

Fonte: Aifi-PwC-France Invest
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Le norme attuative

11 decreto legge Sostegni bis vede
salire da 45 a91il bagaglio di prov-
vedimenti attuativi, a causainpar-
ticolare della mole di modifiche in-
trodotte a Montecitorio, che ha

esteso gliaiuti ebonus alle catego-
rie colpite dagli effetti economici
della pandemia. Orail testo & blin-
dato perun passaggiolampoin Se-
nato, che dovradareil vialibera de-
finitivo entroil 24 luglio. Attese tra
le altre le norme per rimborso Imu,
fondo perduto e crediti d'imposta.
Ilgoverno orachiede diaccelerare.

Marini e Paris —apag 3

Sostegni bis, decreti raddoppiati

Sostegni bis, il Parlamento
raddoppia i decreti attuativi

Rating 24. Erano 45 dopo 'ok del Consiglio dei ministri. Con il passaggio alle Camere salgono a 91
Attese le norme per rimborso Imu, fondo perduto e crediti d'imposta. Il governo ora chiede di accelerare

Gia adottati otto
provvedimenti
applicativi, tra cui il fondo
per Alitalia e quello peril
pagamento degli affitti
Andrea Marini

Marta Paris

ROMA

1l decreto legge Sostegni bis (Dl
73/2021) esce dal passaggio alla Ca-
mera con un bagaglio di provvedi-

menti attuativi raddonniatao ricnetto
men aituativi raGQoppiatorispeitc

altesto entratoin vigore il 26 maggio
dopol'ok del Consiglio dei ministri(si
vedail Sole 24 Ore del 30 maggio). Si
passada45misurea9gl E questonon
&dovuto certoal fatto che il Sostegni
bis abbiainglobatoal suo interno, co-
me emendamento, il decreto legge
Fisco-Lavoro (Dl 99/2021), dato che
quest’ultimo prevedeva solo due
provvedimenti attuativi. A pesare &
statala mole di modifiche introdotte
aMontecitorio, che ha esteso gli aiuti
ebonusalle categorie colpite dagli ef-
fetti economici della pandemia. Ora
il testo ¢ blindato per un passaggio
lampoin Senato che dovradareil via
libera definitivo entro il 24 luglio.
La moltiplicazione dei decreti at-
tuativi durante 'iter di approvazione
alle Camere & una consuetudine che
negli anni ha appesantito lo stock
complessivo degli atti di secondo li-
vello necessari per rendere piena-
mente effettive le riforme messe in
campo dagli ultimi esecutivi (969 pre-
vistidaquelle varate nellaXVIillegi-
slatura secondol'ultimo monitorag-
giodel Sole 24 ore del 20 giugno scor-

50). E che ora governo e Parlamento
tentano di arginare.
Proprioieriéarrivatol’okincom-
missione all’emendamento al decre-
to legge Semplificazioni firmato da
Giuseppe Brescia, presidente della
commissione Affari Costituzionali
della Camera, e Stefano Ceccanti,
presidente del comitato per lalegisla-
zione di Montecitorio, risultato di
unastrategia comune conil sottose-
gretarioalla presidenza del consiglio
Roberto Garofoli. Dauna partela nor-
marafforzalaRete permanentedel-
I'attuazione del programmadi gover-
no, coordinata da Palazzo Chigi(ap-
provatadal Cdmdel 10 giugno)eco-
stituita dai Nuclei permanenti per
I'attuazione del programma istituiti
daciascun ministro all’interno degli
Uffici di diretta collaborazione, con il
compito specifico dilavorare sull’at-
tuazione esulrecuperodell’arretrato
di quelli non adottati. Dall’altra Bre-
sciae Ceccanti proporranno una sor-
tadiautoregolamentazione delle Ca-
mereperridurreirinviiai decreti at-
tuativinelle norme scritte da deputati
esenatori in sede parlamentare oltre
aun ordine del giorno per un Dpcm
con norme ancora pii incisive sul
monitoraggio e totale trasparenzasul
cronoprogramma dei provvedimenti
legatiall’attuazione del Pnrr» (siveda
altro articolo in pagina). Prevista
inoltre la trasmissione di relazioni
trimestrali in Parlamento sullo stato
di attuazione. Garofoli intanto ha
convocato per la prima volta una
Conferenza Stato-Regionieuna Con-
ferenzaunificatadedicateall’esame

dei provvedimenti attuativi.

Il Sostegni Bis ha comunque visto
gia approvati otto dei 45 decreti at-
tuativi contenuti nel testo varato dal
Cdm (da quello conlerisorse per Ali-
talia a quello con gli aiuti alle fami-
glie per pagare gli affitti). Ora pero si
aggiungono le attese misure intro-
dotte in sede di conversione: alcuni
dei nuovi crediti d’'imposta come
quelli per I'alta formazione 4.0 e
quelio perititolaridiimpianti pub-
blicitari, maancheicontributiafon-
doperduto perlaristorazione collet-
tiva. Senza dimenticare il rimborso
della prima rata Imu.

‘€ RIPRODUZIONE RISERVATA
CAMERA: RAFFORZARE
LARETEPERL'ATTUAZIONE
Okin Commissione allaCameraalla
spinta per |'attuazione del programma
di Governo prevista dall'emendamento
al DI Recovery di Giuseppe Bresciae
Stefano Ceccanti. L'emendamento
rafforzala Rete permanente dell'attua-
zione del programma di governo voluta
dal sottosegretario Garofoli
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I nuovi provvedimenti attuativi del decreto Sostegni bis

Le misure inserite durante l'iter di conversione in legge
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Concorrenza, dai porti ai servizi locali
Pronta la riforma chiesta dall’Europa

Entro luglio il Governo portera in
Parlamento la legge per la riforma
dellaconcorrenzaindicatadal Pnrr.
Per il varo finale in prima fila le re-
gole perl'attivita portuale, periser-
vizilocali, peril trasporto pubblico.

Le misure del Pnrr

Sul tavolo le concessioni

idroelettriche e del gas Sul tavolo anche il tema delle con-
Rinvio perle spiagge cessioni idroelettriche e per il gas,

comparto che annoveraben 30 mi-
el e 2 liardi diinvestimentibloccati. Slitta
Piu poteri all’Antitrust invece il quadro normativo per le
per intervenire concessioni delle spiagge. Sulle con-
sulle concentrazioni centrazioni pit1 poteri all’Antitrust.

Dominelli, Fotina ¢ Santilli
—alle pagineze3

Concorrenza: partenza da porti,
servizi locali e mobilita elettrica

Legge annuale. Governo al lavoro per il traguardo fissato dal Pnrr a fine luglio: su alcuni punti frenata
dei ministeri. Sul tavolo concessioni idroelettriche e gas. Soluzione sulle spiagge rinviata a ottobre. Nodo 5G

Per la Bolkestein nuovo
confronto conlaUe
dopo l'estate. Pil poteri
all’Antitrust in materia
di concentrazioni

Carmine Fotina
ROMA

Poco piu di dieci giorni perrispettare
uno dei traguardi piliattesitraquelli
fissati dal Recovery plan (Pnrr). La
primadelle quattroleggi annuali per
la concorrenza delineate dal piano
deve essere presentata in Parlamen-
to entroluglio. Dasettimane sonoin
corso confrontitraiconsiglieridi Pa-
lazzo Chigi che coordinanoil dossier
eiministeri competentiper materia
eun’opzione é portare il testoall'ulti-
mo consiglio dei ministri del mese
anche se il lavoro di stesura della
bozza finale avrebbe subito rallenta-
menti proprio perrilievi postida al-
cuni dicasteri su singoli temi.

I paletti all’«in-house»

L’elenco dei settori di intervento
non si discostera molto dalle prime
indicazioni contenute nel Pnrr. Per
i servizi pubblicilocalisiragionasu
meccanismi di razionalizzazione
del ricorso all’in-house, con una
norma che imponga all’ammini-
strazione una motivazione antici-
pata rafforzata che giustifichi il
mancato ricorso al mercato o I'au-

mento della partecipazione pubbli-
ca. Per il trasporto pubblico locale
'obiettivo & incentivare le unioni tra
Comuniriducendoilnumerodienti
e diamministrazioni aggiudicatrici
(con l'ipotesi di bacini di almeno
350mila abitanti). Semplificazioni
specifiche dovrebbero riguardare le
autorizzazioni agli impianti per la
gestione del ciclo dei rifiuti.

La tematica pu0 rientrare in una
riflessione pil generale relativa alle
procedure per appalti e concessioni,
sucui peraltroil Ddl concorrenzain-
tegrerebbe quanto gia avviato recen-
temente conil disegno dilegge dele-
ga sui contratti pubblici. Vale per il
principio del divieto di prorogadelle
concessioni, fatti salvi i principi eu-
ropei in materia di affidamento in
house, e per concessioni in specifici
settori. Con la legge concorrenza in
arrivo si dovrebbe intervenire ini-
ziando dai porti. Daunlatoeliminan-
do gli ostacoli che impediscono ai
concessionari portuali di fonderele
attivita in concessione in diversi porti
digrandi e medie dimensioni, dall’al-
troabrogando il divieto periconces-
sionari dell'autoproduzione deiser-
vizi portuali utilizzando le proprie
attrezzature. Curioso come l’auto-
produzione nei porti sia stato forse il
primo tema in assoluto affrontato
dall’Antitrust dopolasua costituzio-
ne, 30annifa. L’Antitrusté tornataa

parlarne nella segnalazione inviataal
governo Draghi in vista della legge
concorrenza, un documento di 60
pagine ecirca8opropostecheaPa-
lazzo Chigi stanno prendendoinse-
ria considerazione.

E-car e infrastrutture diricarica

Non dovrebbe trovare ostacoli I'in-
troduzione di regole favorevoli al-
Pinstallazione di ricariche pubbliche,
funzionali a raggiungere I'obiettivo
cheil Pnrr fissa nellarealizzazione di
almeno 7.500 punti di ricarica nelle
superstrade e13.750 punti diricarica
nei centriurbani. Saranno introdotti
criteri trasparentie non discrimina-
tori per I'assegnazione di spazi agli
operatori perl'installazione delle co-
lonnine premiando anche chi offre
prezzi periservizi di ricarica pili fa-
vorevoli agli utenti finali. Al tempo
stesso sara abrogatol'articolo del de-
creto semplificazioni del 2020 che
prevede tariffe regolate perlaforni-
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tura dell’energia elettrica destinata
alla ricarica dei veicoli. Probabile il
vialiberaanche al rafforzamento dei
poteri dell’Antitrust armonizzandoli
alleregole Ue,ad esempio conil test
di valutazione sostanziale che, in
luogo del criterio della dominanza,
potrebbe fotografare in modo pitef-
ficace concentrazioni nel settore del-
I’economia digitale.

Spiagge, dighe,gas e 5G
Sualtre materieil Ddl deve invece te-
nere conto di sensibilita politiche di-
verse, che sisonoriflesse ancheinal-
cune prese di posizioni ministeriali.
Eccochelarevisione dellanormativa
sulle concessionibalneari, oggetto di
proceduradiinfrazione Ue per viola-
zione della direttiva Bolkestein, qua-
sisicuramente non entreranel testo
e questa querelle infinita dovrebbe
trovare soluzione in autunno, a esta-
te chiusa senza cambi di regole in
corsa, dopoun confronto conil com-
missario al Mercato interno Thierry
Breton. Divisivo anche il tema delle
concessioni idroeletiriche, cheil go-
verno intenderebbe inserire nella
legge imponendo alle Regionidi de-
finire i criteri economici alla base
della durata dei contratti di conces-
sione e definendo criteri generali e
uniformialivello centrale. Mail fron-
te dei governatorileghisti fa muro, fu
proprioil Carroccio duranteil primo
governo Conteaottenere laregiona-
lizzazione delle dighe. Sono i Comuni
invecel’ostacolo dasuperare perda-
reunasvoltaveraalle gare perladi-
stribuzione del gas, che il governo
vorrebbe comunque imprimere gia
nel Ddl con un sistema diincentivial-
I'avvio delle procedure pubbliche.
Suunaltro punto cheaccendel’at-
tenzione dei Comuni, cioé I'innalza-
mento dei limiti di emissione elettro-
magnetica degli impianti 5G, molto
dipendera dache piega prendera gia
domani la discussione sul decreto
Semplificazioni alla Cameradove si
voteralariformulazione del governo
adue emendamenti parlamentari(di
Cunial, ex M5S ora Gruppo Misto, e
Nobili-Di Maio di Italia Viva). Se il
compromesso governativo nondo-
vesse convincere i deputati, il tema
potrebbe essere riaffrontato proprio
nel DAl concorrenza.

£ RIPRODUZIONE RISERVATA

21mila

| settori sotto esame

AUTO ELETTRICHE

IlPnrr prevede lo sviluppodiunaretedi
ricarica elettrica pubblica con oltre
21mila punti totali (7.500 nelle
superstrade e 13,750 in centri urbani).

Infrastrutture

Piu gare per le concessioni
Autostrade solo dopo i porti

Il Recovery plan preannuncia
una battaglia contro
«l'ingiustificata proroga delle
concessioni» in diversi settori.
In realta la partita e
complessa, alcune regole
potrebbero integrarsi a quanto
gia si e previsto con il disegno
di legge delega sui contratti
recentemente approvato dal
consiglio dei ministri che
prevede tra i principi da
seguire nell’adozione del
decreto legislativo il divieto di
proroga dei contratti di
concessione. I1 DA
concorrenza dovrebbe
soffermarsi su alcuni settori

specifici, a partire dai porti ad
esempio con I’eliminazione del
divieto sull’autoproduzione
dei servizi. Sulle autostrade il
cronoprogramma del
Recovery plan rinvia alla legge
annuale 2023, indicando tra le
possibili misure la richiesta
all’Autorita di
regolamentazione dei
trasporti di effettuare il calcolo
di un massimale di prezzo
sulla base di un’analisi
comparativa dei costi storici
dell’intero settore e
disciplinare, limitandole, le
condizioni di risoluzione dei
contratti.

Servizi pubblici locali, pitt mercato

Motivazione forte e anticipata
ricorrendo all’'in house

Per i servizi pubblici locali si
ragiona su meccanismi di
razionalizzazione del ricorso
all'in-house, con una norma
che imponga
all'amministrazione una
motivazione anticipata
rafforzata che giustifichi il
mancato ricorso al mercato o
I'aumento della
partecipazione pubblica.
Semplificazioni specifiche
dovrebbero riguardare le
autorizzazioni agli impianti
per la gestione del ciclo dei
rifiuti.

Per quanto riguarda i

trasporti pubblici locali, sui
quali ha concluso il suo lavoro
la commissione ministeriale
presieduta da Bernardo
Giorgio Mattarella, oltre a
superare le situazioni di vecchi
affidamenti e motivare sempre
quelli nuovi svolgendoli su
fabbisogni aggiornati, sul
tavolo dovrebbe esserci il
rinnovo dei criteri di
ripartizione del Fondo
nazionale trasporti (Fnt) oltre
il criterio della spesa storica,
con l'obiettivo di incentivare i
gestori all’innovazione,

RIPRODUZIONE RISERVATA
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Auto elettriche

Per gli spazi di ricarica favorito
chi offre prezzi piu convenienti

Nella missione sulla
Transizione verde del Piano
nazionale diripresa e resilienza
il governo stima che per
raggiungere gli obiettivi
europei in materia di
decarbonizzazione occorra un
parco circolante dicirca 6
milioni di veicoli elettrici al
2030 e, conseguentemente,
31.500 punti di ricarica rapida
pubblici. Con le risorse del Pnrr
siintende supportare lo
sviluppo di 7.500 punti di
ricarica nelle superstrade e di
circa13.750 puntidiricarica in
centri urbani. Sul fronte delle

Spiagge ¢ idroelettrico

regole si attende il Dd1
concorrenza. Il provvedimento
dovrebbe introdurre criteri
trasparenti e non discriminatori
per l'assegnazione di spazi agli
operatori per I'installazione
delle colonnine premiando
anche chi offre prezzi peri
servizi di ricarica piu favorevoli
agli utenti finali. Al tempo
stesso sara abrogato I'articolo
del decreto semplificazioni del
2020 che prevede tariffe
regolate per la fornitura
dell’energia elettrica destinata
alla ricarica dei veicoli.

£ RIPRODUZIONE RISERVATA

Rinvio sul nodo Bolkestein
Sulle dighe I'ostacolo Regioni

Su alcuni temi il disegno di
legge dovra inevitabilmente
tenere conto di sensibilita
politiche diverse, che si sono
riflesse in questi giorni anche
in alcune prese di posizioni
ministeriali. La revisione della
normativa sulle concessioni
balneari, oggetto di procedura
di infrazione Ue per violazione
della direttiva Bolkestein, non
entrera nel testo e questa
querelle infinta dovrebbe
trovare soluzione in autunno,
a estate finita senza cambi di
regole in corsa, dopo un
confronto con il commissario
al Mercato interno Thierry

Breton. Divisivo anche il tema
delle concessioni
idroelettriche, che il governo
intenderebbe inserire nella
legge annuale 2021
imponendo alle Regioni di
definire i criteri economici alla
base della durata dei contratti
di concessione e definendo
criteri generali e uniformia
livello centrale.

Ma il fronte dei governatori
regionali leghisti fa muro, fu
proprio il Carroccio durante il
primo governo Conte a
ottenere la “regionalizzazione”
delle dighe.

& RIPRODUZIONE RISERVATA
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Distribuzione gas

Dalle penalita agli iter piu snelli:
cinque passaggi sblocca gare

Poche, pochissime, gare gia
assegnate e una riforma, avviata
21anni orsono, che nonha
prodotto il necessario cambio di
passo. Ecco perché, nella
segnalazione inviata a marzo
scorso al Governo, I’Antitrust
definisce come «un’occasione
importantes», per massimizzare
I'impegno dei gestorie
ottimizzare le condizioni del
servizio, la scelta, suggellata dal
decreto Letta del 2000, di
selezionare il concessionario del
servizio di distribuzione gas
mediante «procedure di
concorrenza per il mercato»,

ma, al tempo stesso, ne
riconosce i limiti. Con il risultato
che a oggi sono arrivate a
traguardo solo 6 delle 177 gare
previste tra ritardi che
sembrano insormontabili,
resistenze a pit livelli e non
poche battaglie giudiziarie. Per
questo motivo, 'Authority
suggerisce unaricetta in cinque
step che presuppone pil
incentivi agli enti locali,
ulteriore semplificazione delle
procedure e penalita ai
distributori che non forniscono
le informazioni necessarie per
I’espletamento delle gare.

Limiti pia alti sull’elettromagnetismo
Possibile norma 5G se non passa
nel decreto semplificazioni

Perquantoriguardaleretidi
telecomunicazione il DI potra
essere costrettoabilanciare interessi
disettore molto diversi. Bisogna
aspettarel'esito delle votazionialla
Camerasul decreto semplificazioni
per capire sealcune proposte, se non
approvate, potranno poi confluire
nellalegge sulla concorrenza. Vale
perl'ulteriore snellimento delle
procedure perlabanda ultralarga
fissa, per ridurreiritardiimputabili
alle procedure delle
amministrazionilocali, e peril5Gin
relazione all'innalzamento dei limiti
dielettromagnetismo delle antenne.
AllaCamerasivoterainfattila

riformulazione propostadal
governoadue emendamenti
parlamentari perarrivare aun
innalzamento parziale:
'adeguamentoalla
raccomandazione per i campi
elettromagnetici del Consiglio Ue
del1999(che parladi61 voltal metro
mentre'Italia ha adottato 6 volt/
metro cautelativi) scatterebbe con
riduzione «dellametanelladensita
dipotenza del campo, tenendo
contoanche deglieffettiindirettie
delle situazioni di esposizione
dovuteasorgentididiversa
frequenze».

< RIPRODUZIONE RISERVAT
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Ricariche pubbliche. |l Pnirr fissa un obiettivo di almeno 7.500 punti di ricarica nelle superstrade e di 13,750 punti di ricarica nei centri urbani
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Il nuovo Fisco

Irpef, forfait e Iva:
riforma alla prova
in 20 punti chiave

Entro fine mese il disegno di legge delega
Ecco per ogni misura grado di consenso
e ostacoli operativi (a partire dalle risorse)

di Marco Mobili e Salvatore Padula alle pagine 2 ¢ 3

Arriva il nuovo Fisco:
il test della riforma
dal Codice all'Irpet

Delega entro fine mese. Certezza delle norme, forfait, Ires, Iva, anti-evasione:
ecco per ciascun tema il grado di convergenza, la fattibilita e il nodo dei costi

IMPOSTA PERSONALE
L'ipotesi «duale»:
tassazione progressiva
sui redditi da lavoro

e proporzionale

su quelli finanziari
Marco Mobili

Salvatore Padula

I prossimi giorni sveleranno i progetti
del Governo sulnuovo Fisco,unadelle
«riformediaccompagnamento» previ-
stedal Pianonazionalediripresaeresi-
lienza. Entrofine mese, salvosorprese,
verraapprovatoil disegnodilegge dele-
gaperriordinarealcuniaspettidelsiste-
ma tributario, a partire dall'Trpef e con
possibiliaffacci - vedremoquantoam-
pi, profondi e ambiziosi - su ulteriori
ambiti della fiscalita nazionale.
Nelladefinizione deiprincipidel Ddl

delega, il Governo terra in considera-
zione il documento conclusivo del-
I'«Indagine conoscitiva sulla riforma
dell'Trpefe altri aspetti del sistema tri-
butario»,approvatoil 30 giugnodalle
CommissioniFinanzediCamerae Se-
natoconil votofavorevoledi tuttiipar-
titi, eccettol’astensione diLeueil voto
contrario di Fratelli d'Italia.
Lascritturadellariformaveraepro-
priarichiederapititempo. Ele proposte
arriveranno da una Commissione di
esperti, cheil Governonominera. Diffi-
cile immaginare che le nuove norme
possanoentrare invigore gianel 2022,
almenononnellalorointerezza.

Lagrandeincognitadellerisorse

L’ampiezza della riforma dipendera
anche dalla disponibilita di risorse e
dalla capacita di finanziare i nuovi in-

terventirecuperandogettitocontaglie
razionalizzazioni. Vistilivellie dinami-
cadel debitopubblico, sembradifficile
immaginare che il Governo vogliaav-
venturarsiinunariformainteramente
oprevalentemente in deficit. Qualche
risorsasipotratrovare nellepieghedel
bilancio(peraltro, giaesisteunfondoal
quale sono state destinate risorse per
avviarelariforma), maservirannoco-
perture aggiuntive ad hoc.
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Quale contributopudarrivaredalle
indicazioni contenute nel documento
finale delle Commissioni Finanze diCa-
meraeSenato?Unaletturacomplessiva
deldocumentocondlusivodell'indagi-
ne conoscitivasullariforma -sivedaa
fiancolamappain2opuntitracciatadal
Sole 24 Ore del Lunedi - puo fornire
qualche indicazione. Il documento &il
risultatodiunaseriedicompromessitra
ipartiti, vedremoquantosolidi,eallaca-
pacitidimediazionedeiduepresidenti,
Luigi Marattin (Iv, Camera) e Luciano
D'Alfonso(Pd, Senato). Alcune temati-
chenonhannotrovatospazionellasin-
tesifinale: non e difficile capire che, su
quellematerie, nonsisianotrovatispi-
ragli di compromesso (Catasto, tassa-
zioneimmobiliare, patrimoniali).

Posizione unanime dei partiti su
semplificazione (anche con la sop-
pressione diunlungo elencoditributi
minori) e certezza delle norme.

Inquestosenso,lastradaperavvia-
re la redazione del Codice tributario
non sembra avere ostacoli, anche se,
comesappiamo, le difficolta oggettive
nonmancano, soprattuttose il risulta-
tofinale nondeveessereuna“raccol-
ta” dinorme, maaunareale raziona-
lizzazione e sempilificazione.

La condivisione pué durare?

Ildocumentoparlamentare suggerisce
I'adozione di un modello di imposta
personalebasato sulla «Dit» (Dual in-
cometaxation): imposta proporzionale
sui redditi finanziari (con aliquota
coincidente o prossimaallanuovapri-
ma aliquota Irpef) e tassazione pro-
gressivaperiredditi dalavoro.Conal-
cune eccezioni, tra cui, quella dell'im-
postafissasullepartite Iva(forfait),in-

siemeadaltre possibili “deviazioni” dal
modello, cheindebolisconoil presup-
postoteorico di questo impianto.
AlGovernotoccheraunariflessione
suunaserie dimisureproposte perrie-
quilibrareil prelievo, renderepitiequa
Fimpostapersonale e favorirela cresci-
ta. Vannoinquestadirezionesialalleg-
gerimento del prelievo perireddititra
28egsmilaeuro;sial'introduzionedel
reddito minimo esente; sia ancora
Iadozione dimeccanismichepossano
favorirelingressonelmondodellavoro
delsecondopercettorediredditoinam-
bitofamiliare(mantenendol'individuo
come unita impositiva); sia quella di
agevolarefiscalmenteigiovani(under
35) cheiniziano un’attivita lavorativa.
Proposte coraggiose che tuttavia -
comeinfondoécomprensibile-trasfe-
risconolideacheil Parlamentoabbiain
mente unariforma “aspendere”.
C¢dachiedersisela“condivisione”
cheiltestorestituisce potradurarenel
tempo. La Lega disposta a rinunciare
alla“sua” flat tax generalizzata; il Pd di-
sposto ad accettare la sopravvivenza
del forfait per le partite Iva (e, di fatto,
ancheunasuaestensione, per favorire
'uscita morbida dall’agevolazione al
superamentodellimite di6smilaeuro
diricavi/compensi); Italia Vivarinun-
cia al bonus Renzi da 80-100 euro
(buonanotizia, guardandoallacoeren-
zadelsistemna, ma, probabilmente, non
sarafacile destinareallariformagliol-
tre1s miliardidirisparmio senzapena-
lizzare gli attuali percettoridelbonus).

Il groviglio tax expenditures

Suspesefiscalieagevolazionivariedal
documento parlamentare arriva una
(cauta)aperturaasemplificazioneeri-

duzione, maconunesplicitoriferimen-
toaquelle conbeneficiebeneficiari mi-
nimi. lche renderebbel’'operazione po-
coutile,almenosel'obiettivoe quellodi
destinarelerisorse cosirisparmiatealla
copertura dialtri “pezzi” di riforma.

Ed ¢ anche un po' la conferma che
tuttisonod’accordosultagliodelleage-
volazionimacheépiufacile metternedi
nuove chenoneliminarelevecchie:solo
pochi giorni dopo 'approvazione del
documento condiviso, il Parlamentoha
approvato un decreto che introduce
un’altraventinadibonusdivarianatu-
ra, con un costo complessivo di circa
8oo milioni dieuro.

Dall'lrap all'lva
Tuttid’accordoanche sull’abolizione
dell'Irap, che verrebbe difatto assor-
bita con un’addizionale Ires/Irpef,
chegarantiralaparitadigettitomala
cui applicazione determinera co-
munque un rimescolamentodeilivel-
liindividuali di prelievo.
Neldocumentoc’¢ancheunaccen-
noall'lva, conlapropostadiprevedere
unadelegaal Governoperilriordino,in
chiavedisemplificazione e dipossibile
riduzionedelFaliquotaordinaria. Euna
mediazioneimportante, soprattuttose
sipensachelaLega, nelsuodocumento
conclusivo, escludevacategoricamente
qualsiasiinterventosull'lva. Comemol-
tisostengono, I'lvaavrebbebisognodi
unrobustoriordino, finalizzatoanche
aridurreglispazidievasione(restal'im-
postaconilmaggioretaxgap), legatian-
cheallaframmentazionedellealiquote.
ADraghieai suoi ministriil difficile
compitodi conciliare i desideri concio
cheédavveropossibile e necessario.

< RIPRODUZIONE RISERVATA
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LA CRESCITA DOPO LA CRISI 2024
Totale entrate correnti

Stime in miliardi di euro 8 9 7 ) 6
2020 (+)

785,3 ®
[ )

2020 2021 2022 2023

CONTRIBUTI
SOCIALI

258,7

ALTRE
ENTRATE

19,0
2789

IMPOSTE
INDIRETTE

IMPOSTE
DIRETTE

IN CONTO
CAPITALE

2024

Effetto Covid sulle entrate

-6,4% nel 2020

Tracrisi e sostegni

Le entrate fiscali registrano nel
2020, secondo il rapporto PwC
TLS, valori significativamente
inferiori a quelli del 2019 (-6,4%)

Verso il recupero
Quattro anni ok

+5,2% nel 2022

Il Def 2021 stima un andamento
crescente delle entrate fiscali per
tutto il periodo di previsione
2021-2024. Particolarmente

acausa della crisi economicae
delle politiche espansive adottate
per farvi fronte. Per capire la
gravita dell'impatto basta tener
presente che durante la crisi
2009 il calo delle entrate fiscali fu
molto meno pronunciato (-2,5%).

significativo appare l'incremento
delle stime indicato peril 2022
(+5,2%). L'evoluzione della
congiuntura economica dovrebbe
produrre effetti positivi sulle
entrate anche negli anni
successivi.
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Le proposte sul tappeto, il livello di consenso e le difficolta di attuazione

Nelle schede presentate

in questa pagina sono elencati
i principali obiettivi/misure
contenuti nel Documento
conclusivo dell“Indagine
conoscitiva sulla riforma
dell'lrpef e altri aspetti

del sistema tributario”
(approvato il 30 giugno dalle
Commissioni parlamentari
Finanze di Camera e Senato)

Fonte: elaborazione del Sole24 Ore

del Lunedi
Legenda
CONVERGENZA FATTIBILITA
—— - ——

Convergenza
su una scala
da 1 (pit
negativo)a 3
(pit positivo)
misura il grado
di consenso
politico sulle
proposte delle
Commissioni
parlamentari

IRPEF: IL MODELLO DI IMF

UNITA IMPOSITIVA

Fattibilita

su una scala
da 1 (piu
negativo)a 5
(pil positivo)
misura il livello
di difficolta
ipotizzabile per
la realizzazione
dei singoli
interventi

POSTA A

IMPOSTA SUL REDDITO

Obiettivi /Testo della Commissione

Mantenimento del reddito
individuale come unita
impositiva dell'imposta
personale sul reddito, con
incentivi temporanei per
favorire lingresso nel mondo
del lavoro del secondo
percettore di reddito nell'ambito
dello stesso nucleo familiare.

CRITERI GENERALI L]

CODIFICAZIONE
DELLE NORME FISCALI

Obiettivi /Testo della Commissione

Racchiudere i Testi unici
esistenti e tutte le altre norme
tributarie in un Codice tributario
articolato in tre parti: principi
generali; procedura e sanzioni;
parti speciali sui singoli tributi
(tra cuiimposte sui redditi, Iva,
imposte indirette, tributi
regionali e locali).

CONVERGENZA

FATTIBILITA

Valutazione / Costi

Intervento da mettere a punto
avalle della riforma,non
semplice darealizzare,
soprattutto se il nuovo Codice
tributario e i Testi unici

non devono essere

soloil collage delle norme
esistenti maun'occasione
diriordino, razionalizzazione

e semplificazione

RPEF: IL MODELLO DI IMPOSTA -

LA STRUTTURA
DELL'IMPOSTA

Obiettivi /Testo della Commissione

Ridefinire la struttura dell'lrpef
in chiave di semplificazione,
maggiore equita e per favorire
la crescita. Ridurre l'aliquota
media per i contribuenti con
reddito tra 28mila e 55mila
euro. Eliminare le discontinuita
brusche delle aliquote
marginali effettive.

CRITERI GENERALI [ )

STATUTO
DEL CONTRIBUENTE

Obiettivi /Testo della Commissione

Elevare arango di norma
costituzionale alcuni aspetti
dello Statuto dei diritti del
contribuente (legge
212/2000), specie con
riguardo ai principi di chiarezza,
semplicita e irretroattivita delle
norme fiscali

FATTIBILITA

CONVERGENZA

Valutazione / Costi

Approvare unalegge di rango
costituzionale richiede tempi
lunghi e, quindi, stabilita
politica. Occorre anche
un'elevata condivisione dei
principi tra le forze politiche

IRPEF: IL MODELLO DI IMPOSTA A

ALIQUOTE
E DETRAZIONI

Obiettivi /Testo della Commissione

Intervento “deciso” per
semplificare il combinato
disposto di aliquote, scaglioni,
detrazioniin funzione del
reddito, incluso I'assorbimento
del bonus Renzi. Meno
preferital'opzione per un
sistema ad aliquota continua
come il «modello tedescon.
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CONVERGENZA
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Valutazione / Costi

Sceltainlineaconuna
risoluzione del Parlamento
europeo (gennaio 2019) che
indica la tassazione individuale
come preferibile a quella
familiare perché neutra nei
confronti dell'offerta dilavoro
per il secondo percettore di
reddito

L'IRI, L''MPOSTA
SUL REDDITO D'IMPRESA

Obiettivi /Testo della Commissione

Introduzione dell'lri (imposta
sul reddito diimpresa), su
opzione, per leimprese
individuali e le societa di
persone in contabilita ordinaria.
Aliquota proporzionale del 24%
(come I'lres) sugli utili
reinvestiti in azienda. Somme
prelevate dai soci tassate Irpef.

CONVERGENZA FATTIBILITA
B —
Valutazione / Costi

L'lri fu introdotta con la legge di
Bilancio 2018, poirinviata al
2019 e definitivamente
soppressa senza essere mai
stata applicata, aveva un costo
per I'Erario di circa 2 miliardi di
euro nel primo anno di
applicazione e fu abolita per
recuperare queste risorse,

CONVERGENZA FATTIBILITA
e = -

Valutazione / Costi

Tra28milae 55milaeurodi
reddito ci sono circa8 milioni di
contribuenti (imposta netta
media di 7.400 euro, aliquota
media 22%). Ridurre l'aliquota
mediadiun punto costerebbe
2,7 miliardi - con beneficio medio
pro capite dicirca 350 euro/
anno - senza considerare gli
effetti sugli scaglioni successivi.

REDDITI DA CAPITALE
E REDDITI DIVERSI

Obiettivi /Testo della Commissione

Creare un'unica categoria di
redditi finanziari (da capitale e
diversi), datassare conaliquota
proporzionale allineataalla
nuovaprimaaliquota
progressiva Irpef. Incentivi per
canalizzare il risparmio verso
l'economiareale.Tassazione
agevolataperBoTeCcT.

CONVERGENZA FATTIBILITA
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Valutazione / Costi

Sui redditi finanziari si applica
oggil'aliquota del 26% (titoli
pubblici 12,5%). Un'eventuale
riduzione del prelievo appare
complessa, sia politicamente
sia per la possibile perditadi
gettito. Corretta la proposta di
riformare la categoria dei
redditi da attivita finanziarie.
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Valutazione / Costi

Ilbonus Renzi (2014 + 2020)
ha un costo per I'erario di circa
15,7 miliardi di euro. Rimettere
in gioco queste risorse appare
importante, perché il bonus &
tecnicamente poco coerente
con il sistema, ma farlo senza
penalizzare gli attuali
percettori appare
un'operazione complicata.

SUPERAMENTO
DELL'IRAP

Obiettivi /Testo della Commissione

Necessita di una riforma che
porti al superamento dell'lrap,
sia come semplificazione sia
come stimolo alla crescita.
Assorbimento del gettito Irap
nei tributi esistenti (Irpef e
Ires) con la possibilita
attribuita alle Regioni di
manovrare il prelievo.

FATTIBILITA

CONVERGENZA

Valutazione / Costi

Il gettito Irap prima della
pandemia eradicirca 25
miliardi di euro, di cui 10 delle
amministrazioni pubbliche.
L'lrap dei soggetti privati vale,
quindi, circa 15 miliardi (gettito
sceso a 9,8 miliardi nel 2020),
da trasferire su altri tributi, per
garantire la parita di gettito.

L'altalena dell'lrpef
Persi 4,2 miliardi

Dal calo 2020 allarisalita

Il gettito dell'lrpef si & attestato a
187,4 miliardi di euro in riduzione
di 4,2 miliardi (-2,2%) rispetto
all'anno precedente. Le previsioni

SONO Ora per un recupero
quest'anno dell'imposta sulle
persone fisiche aquota 203,6
miliardi, per poi passare a215 nel
2022ea222,3nel 2023,
L'impostavale I'11% del Pil eiil
42% del gettito fiscale.
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L'imposta piu evasa
Primato lva 2018. A queste percentuali
corrisponde unimporto medio
Taxgap del 24% annuo di 35,6 miliardi di euro nel
L'lvaresta l'imposta pil evasain periodo 2010-2018. Poco piu
Italia. Il gap rispetto all'imposta sotto, per valore, il tax gap dell'lrpef
potenziale oscillatrail 27,9% per il lavoro autonomo e d'impresa
riportato nel 2014 e e il 24,0% del con 32,2 miliardi nel 2018.
CRITERI GENERALI L] CRITERI GENERALI! L] CRITERI GEMERAL! L] DDELLO DI IMPOSTA L]
CANCELLAZIONE CONTRASTO CALENDARIO | CRITERI
DEI TRIBUTI MINORI DELL'EVASIONE FISCALE DEI VERSAMENTI PER LA BASE IMPONIBILE

Obiettivi /Testo della Commissione

Eliminare (o sfoltire) una serie
di tributi minori - dalla tassa di
laurea ai diritti di licenza sulle
accise - il cui gettito & limitato
allo 0,01% delle entarte
tributarie totali, ma che,

per laloro frammentazione,
contribuiscono ad accrescere
la complessita del sistema.

CONVERGENZA FATTIBILITA

Valutazione / Costi

Questointervento, disicuro
impatto mediatico, sarebbe
effettuatoainvarianza di
risorse, almeno per la parte di
competenza dei livelli di
governo territoriale (per i quali
questi tributi incidono per lo
0,1% delle entrate tributarie di
loro competenza)

IRPEF: IL MODELLO DI IMPOSTA A

MINIMO ESENTE

Obiettivi /Testo della Commissione

Introdurre un reddito “minimo
esente”, prevedendo una maxi
deduzione su tutti i redditi pari
alla soglia individuata. Inoltre,
prevedere una maggiorazione
per il minimo esente dei
lavoratori di etainferiore a 35
anni (in alternativa, nuova
detrazione fiscale specifica).

Obiettivi /Testo della Commissione

Nuovo patto fiscale tra Stato e
cittadini. Tra le misure:
completamento fatturazione
elettronica/trasmissione dei
corrispettivi; interoperabilita di
banche dati fiscali; pil digitale e
meno adempimenti; premialita;
superamento ricostruzione
presuntiva del reddito/ricavi.

FATTIBILITA

CONVERGENZA |
. 5
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valutazione / Costi

La riduzione del tax gap - oltre
86 miliardi - & inclusatrale
riforme abilitanti del Pnrre si
pone aun livello gerarchico
superiore alla stessariforma
fiscale. Il Pnrr fissa gli obiettivi:
rafforzare ulteriormente i
meccanismi di incentivazione
alla compliance; potenziare
I'attivita di controllo.

SPESE FISCALI
Obiettivi /Testo della Commissione

Riduzione di bonus e sconti, con
un'effettiva semplificazione del
sistema, eliminando le
agevolazioni di portata ridotta
(sia per importi del beneficio, sia
per numero di aventi diritto).
Introdurre un sistema di
fruizione diretta dei beneficia
fronte di pagamenti tracciabili.

Obiettivi /Testo della Commissione

Prevedere un meccanismo
opzionale di rateizzazione, con
saldo e primo acconto delle
dichiarazioni dei redditi da
pagare da luglio a dicembre. E
con pagamento del secondo
acconto entroil 31 gennaio
dell'anno successivo oppure in
sei rate da gennaio a giugno.

CONVERGENZA FATTIBILITA

+ & 3

Valutazione / Costi

La misura non avrebbe effettia
livello di finanza pubblica. Una
riflessione servirebbe perd su
tutti gli adempimenti fiscali (e
su un calendario di scadenze
sempre piu affollato), in chiave
diriduzione e riordino, evitando
duplicazioni e richieste di dati
giain possesso
dell'amministrazione

IRPEF: ILMODELLO( rMPOY -
ADDIZIONALI

LOCALI

Obiettivi /Testo della Commissione

Semplificare le addizionali
regionali e comunali all'Irpef,
trasformandole in sovraimposte
(l'imponibile sarebbe il debito di
imposta verso lo Stato e non
l'imponibile Irpef). Agli enti
territoriali, tuttavia, verrebbe
lasciata lamanovrabilita di
queste sovraimposte.

Obiettivi /Testo della Commissione

Fermo il principio della
progressivita, fare evolvere la
tassazione verso un modello
duale (imposta proporzionale
sui redditi finanziari, con
aliquota “prossima” al primo
scaglione Irpef e altri redditi
nellimponibile). Eccezioni: resta
il forfait per le partite Iva.

CONVERGENZA | FATTIBILITA
T — | =" >

Valutazione / Costi

Il modello suggerito non sembra
distanziarsi molto dal modello
attuale definito «Pit» (Plural
Income Taxation): tassazione
progressiva sul lavoro
(dipendente e pensioni);
proporzionale sulle attivita
finanziarie, sul lavoro autonomo
e su redditi particolari (affitti,
premi di produttivita ecc).

RPEF: IL MODELLO DI IMPOSTA A

REGIME
FORFETTARIO

Obiettivi /Testo della Commissione

Mantenere l'attuale regime
sostitutivo per la tassazione
delle partite Iva individuali con
ricavi/compensi fino a65mila
euro, Prevedere un regime
opzionale biennale per evitare
improvvisi incrementi di
tassazione al superamento dei
limiti di ricavi/compensi.
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Valutazione / Costi Valutazione / Costi Valutazione / Costi Valutazione / Costi

Questo meccanismo dovrebbe
sostituire I'attuale no tax area,
che prevede I'azzeramento
dellimposta dovuta entro una
certa soglia di reddito (circa
8.150 euro peridipendenti). Il
nuovo sistema si dovrebbe
applicare a tuttii redditi, che
sarebbero quindi tassati al
netto del minimo esente.

2 REDE LE ALTRE IMPC L}

RIFORMA
DELL'IRES

Obiettivi /Testo della Commissione

Semplificazione e riordino
dell'lres, anche per avvicinare i
criteri di redazione del bilancio
fiscale a quelli civilistici.
Introduzione del “carry back”,
che consente la deducibilita
delle perdite non solo negli
esercizi successivi. Pil spazio
alla “cooperative compliance”.

CONVERGENZA FATTIBILITA

Valutazione / Costi

Non si pudignorare quel che
accade in ambito internazionale.
Alleimprese servono anche
interventi “nazionali" per
affrontare il post-pandemia,
come nel caso della crescita
dellindebitamento legata al
Covid. Necessita diunanuova
disciplina sugliinteressi passivi.

Daoltre un decennio viene
ribadita la necessita diridurrele
spese fiscali. L'ultima relazione
governativa ha censito 602
misure, in crescitarispetto alle
533 del 2019, come effetto dei
provvedimenti per 'emergenza
sanitaria. Il costo per I'Erario di
queste agevolazioni & superiore
a 68 miliardi (anno 2021).

INCENTIVI PER FAVORIRE
LO SVILUPPO

Obiettivi /Testo della Commissione

Nell'ambito degliinterventi
sull'lres, concentrare il focus su
tre tipologie di incentiviin
chiave di crescita economica per
favorire: 1) latransizione
ecologica; 2) le aggregazioni; 3)
il reinvestimento degli utili per
migliorare la produttivita e
creare nuovo lavoro,

FATTIBILITA
————

CONVERGENZA
AT T

Valutazione / Costi

Daanni si parladiriordino e
razionalizzazione degli incentivi
alle imprese, Un intervento &
richiesto dalle stesse imprese
per evitare sprechi dirisorse e
distribuzione a pioggia di
incentivi: per avere efficacia
devono, infatti, essere stabili,
mirati e finalizzati alla crescita.

Semplificazione utile. Tutttavia
lo stesso documento conclusivo
della Commissione
parlamentare fatrasparire il
dubbio che una scelta di questo
tipo potrebbe essere
interpretata come
un'interruzione del percorso,
ancorada completare,

del federalismo fiscale.

IL FISCO PER LA
TRANSIZIONE ECOLOGICA

Obiettivi /Testo della Commissione

Oltre agliincentivi per le
imprese, prevedere un
pacchetto di misure trale quali:
riordino e stabilizzazione delle
norme per lariqualificazione
energetica; riduzione dei sussidi
dannosi per 'ambiente;
rimodulazione del regime di
tassazione ambientale

CONVERGENZA FATTIBILITA

Valutazione / Costi

La transizione ecologica
rappresenta una sfida decisiva
per il futuro del paese. E'un
ambito al quale ancheil Pnrr
dedicala massima attenzione.
L'uso intelligente della leva
fiscale deve accompagnare le
attivita produttive in questa
fase che durera alcuni anni.

Il regime forfettario ha un costo
stimato di circa 1,5 miliardi.
L'ipotesi di prevedere un regime
intermedio per chi superai limiti
diricavi/compensi rappresenta
una buona soluzione per favorire
la crescita di queste attivita,
Resta, peraltro, una questione di
equita rispetto alla tassazione di
dipendenti e pensionati.

LE MODIFICHE
ALL'IVA

Obiettivi /Testo della Commissione

Prevedere una specifica delega
al Governo per riordinare la
disciplina dell'lva, siain chiave di
semplificazione sia valutando i
margini per una possibile
riduzione dell'aliquota ordinaria
(attualmente 22%, quella ridotta
10% e le super ridotte 4,5%).

CONVERGENZA

FATTIBILITA
) N
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Valutazione / Costi

Le distanze trai partiti rendono
complicato un intervento
sull'lva, che pure potrebbe
essere utile anchein
considerazione del fatto che
l'imposta sul valore aggiunto é la
pili evasa (anche) a causa della
sua struttura e della convivenza
diuna pluralita di aliquote.

IMAGOECONOMICA

Conto alla rovescia. Dopo che le commissioni Finanze di Camera e Senato hanno pubblicato il documento base per lariforma

fiscale, la legge delega va presentata entro luglio. Nella foto: il premier Mario Draghi con il ministro dell'Economia Daniele Franco



