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)(QA;P!'UH} & 'ASSESSORE LEO: POSITIVO L'OPERATO DEI CENTRI PER LIMPIEGO NONOSTANTE LE INCERTEZZE. CONVENZIONE CON LE PROVINCE

(Garanzia Giovani, al lavoro due iscritti su tre

La Regione: hanno fimnato in 24mila, a Brindisi e Foggia convocato oltre il 90% degfi iscrit

BARL. Sono 51.052 i pugliesi che
hanno partecipato al bando Garanzia
Giovani, e 39.868 (il 78%) sono stati
convocati per il primo colloquio pres-
so i Centri per I'impiego: di questi,
2-1.83vgiovani, parial49% degli iscrit-
ti, hanno gia stipulato il Patto di ser-
vizio previsto dal programma. Sono i
numeri diffusi ieri dall’assessore re-
gionale al Lavoro, Sebastiano Leo: in
lialia, secondo il ministero del La-
voro, si sono iscritti a Garanzia Gio-
vani (al netto delle cancellazioni) cir-
ca 613mila persone, di cui 390mila (il
63%) gia profilate e prese in carico. In
Tuglia, al netto delle cancellazioni, gli

aderenti al programma sono 35.979:
quelli che hanno stipulato il Patto di
servizio al netto delle cancellazioni,
sono dungque il 69%, una percentuale
pin alta della media nazionale.

«Un dato positivo - dice I'assessore
Leo - che evidenzia il grande lavoro
finora svolto dai Centri per I'Impiego,
in particolar modo quellidella provin-
cia di Foggia e della provincia di Brin-
disi che hanno gia convocato oltre il
90% degli iscritti, mentre Barie Lecce
hanno convocato oltre 1'80%. Tutto
questo in una situazione di enorme
difficolta causata dalla assenza di
chiarezza sul futuro dei lavoratori ad-

detti, che stanno comunque garan-
tendo standard di servizio estrema-
mente positivi». Leo ne ha parlato ieri
a margine della sottoscrizione di una
convenzione con le Province per la
realizzazione delle misure di orien-
tamento specialistico, l'incrocio tra
domanda e offerta ela promozione dei
tirocini: «Consentira alle Province di
valorizzare il lavoro svolto e alla Re-
gione di riconoscere gli importi pre-
visti dal programma. Tutte le attivita
saranno pagatearisultatoesulla base
dei servizi effettivamente erogati ai
giovani, tutti tracciati in tempo real
su piattaforma telematica».
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GGIANEL PIANO NAZIONALE

CONMESSION

Saranno superveloci fino ad un giga
al secondo. | cantieri sono gia partiti
in diverse zone della citta

La fibra ottica arriva
in tutti i quartieri

Maggiori servizi per i privati, opportunita per le imprese

@ TIM rilancia con la banda ultra-
larga a Foggia e annuncia, per prima In
Italia, un innovativo piano che estende
la fibra ottica fino alle abitazioni, con-
sentendo connessioni super-veloci a
partire da 100 Megabit al secondo e
potenzialmente fino a 1 Giga (1.000 Me-
gabit), con I'obiettivo di garantire una
ancora piul elevata qualitad nella frui-
zione di contenuti video in HD e una
migliore esperienza di navigazione. I
primi quartieri della citta saranno col-

gianell'élite delle citta italtane dotate di
infrastrutture telefoniche ultra-moder-
ne.
Con I'adozione del nuovo programima
disviluppo dell’infrastruttura dellarete
in fibra ottlca nel Paese utilizzando
I'architettura di rete FTTH, con la quale
la posa della fibra va oltre i cabinet
stradali raggiungendo direttamente le
abitazioni e gli uffici, TIM vuole dare
ulteriore impulso ai processi di digi-
talizzazione del Paese e favorire il rag-

1'area occupata dal cantiere, I'effrazione
del suolo, il materiale asportato, il de-
terioramento della pavimentazione e,
conseguentemente, i ripristini strada-
1i.

Con la fibra & possibile accedere a
contenuti video di particolare pregio
anche in HD, come I'offerta SKY TIM e,
prossimamente, quella di Netflix, pra-
ticare il gaming on line multiplayer in
alta qualita e fruire di contenuti mul-
timediali contemporaneamente su

legati gia entro 1'anno. giungimento degli obiettivi indicati smartphone, tablet e smart TV. Le im-

Foggid, infattl, & stata inserita nel dall'Agenda Digitale. Questo intervento  prese inoltre possono accedere al mon-
nuovo piano nazionale vaquindiad ag- do delle solu-
di cablaggio in tecno- giungersi  al h zioni profes-
logia FTTH (Fiber To SICUREZZA piano di svilup- CITTA SMART sionali IT di
The Home), comunica- . . po nazionale . T T Impresa Sem-
to recentemente dal Graziea quesu’1 rete potra che gia vede Tra le 1P0t631 dl utl]lZZO plice, sfrut-
Gruppo Telecom Italia  pigliorareanchelaresa TiMimpegnata  anchequellaperil ~ tandone = ai
al Ministero dello Svi- . nella realizza- s 3 s meglio le po-
luppo Economico at- della telesorveghanza zione della rete  Monitoraggio amblentale tenzialita gra-
traverso Infratel, che NGAN  (Next zie alla con-
prevede entro marzo Generation Ac- nessione in fi-

2018 di raggiungere 100 citti jtaliane
portando i collegamenti superveloci fi-
no agli edifici.

L'iniziativa consentira, pertanto, di
dotare la citta di una rete in {ibra ottica
ancora pin performante di quella che
TIM gia oggi mette a disposizione di
cittadini e imprese (i collegamenti in
fibra fino arrivano attualmente fino ai
cabinet stradali), proiettando cosi Fog-

cess Nelwork) in tecnologia FTTCab
(Fiber to the Cabinet), con I'obiettivo di
raggiungere il 75% della popolazione
entro il 2017.

Per 1a posa dei cavi in fibra ottica
verranno sfruttate le infrastrutture esi-
stenti e in caso di scavi, saranno uti-
lizzate tecniche e strumentazioni in-
novative a basso impatto ambientale
che minimizzano i tempi di intervento,

bra ottica. Ma l'ultrabroadband abilita
anche applicazioni innovative come la
telepresenza, la videosorveglianza, i
servizi di cloud computing per le azien-
de e quelli per 1a realizzazione del mo-
dello di cittd intelligenic per le am- .
ministrazioni locali, tra cui la sicurezza
¢ il monitoraggio del territorio, I'in-
fomobilita e le reti sensoriali per %
telcrilevamento ambientale.
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® Le imprese della Pro-
vincia di Foggia, dati aggior-
nati a fine marzo 2015, si
posizionano al quarto posto
in Puglia in tema di pun-
tualitd nel pagamenti com-
merciali.

1 22,8% ha saldato pun-
tualmente le fatture ai for-
nitori, il 51,4% ha regolato i
conti con un ritardo fino a 30
giorni dai termini concor-
dati, il 25,8% oltre 1 30 giorni.
Una performance peggiore
sia della media regionale
(25% di pagamenti puntuali)
sia di quella nazionale
(36,3%). Si segnala anche il
peggioramento dei ritardi
gravi, passati in 5 anni dal
8,7% del 2010 al 25,8% at-
tuale.

E quanto emerge dallo Stu-
dio Pagamenti realizzato da
CRIBIS D&B, la societa del
Gruppo CRIF specializzata
nelle business information,
che ha analizzato i compor-
tamenti di pagamento delle
imprese pugliesi del nel pri-
mo trimestre 2015.

Barletta Andria Trani ri-
sulta la provincia pia vir-
tuosa della Puglia con il
31,56% di imprese puntuali
nei pagamenti commerciali,
seguita da Bari (27,9%), Lec-

RESENTATO UNO STUDIO

ce (23,6%) Foggia (22,8%), Ta-
ranto (22,3%). Chiude la clas-
sifica Brindisi con 11 21,2% di
pagamenti alla scadenza.

A livello regionale, nel pri-
mo trimestre dell'anho in
corso, la Puglia ha mostrato
difficolta nei pagamenti com-
merciali. Solo il 25% delle
imprese del territorio ha in-
fatti saldato puntualmente le
fatture ai propri fornitori,
mentre il 49,4% ha regolato i
conti con un ritardo fino a 30

LE PERCENTUAL

151% onora i pagamenti con un ritardo di
oltre trenta giorni, mentre il 26% delle
imprese sfora addirittura i trenta giorni

Pagamenti delle fatture
soloil 22% € puntuale

giorni dai termini concordati
e ben il 25,6% con un ritardo
olire i 30 giorni. La Puglia
inoltre mostra una perfor-
mance di pagamento netta-
mente inferiore alla media
italiana (36,7% di imprese
puntuali, 15,7% di imprese
oltre i 30 giorni di ritardo) ma
migliore di quelladel Sudele
Isole (22,4% di imprese pun-
tuali)

Una situazione in cui si
segnala anche ]a preoccupan-

te crescita dei ritardi oltre i
30 giorni dai termini con-
cordati, che dal 2010 ad oggi
hanno conosciuto un incre-
mento del 204,8%. Nel con-
tempo, sempre rispetto a 5
anni fa appaiono in calo del
11,7% le imprese con ritardi
entro 30 giorni dalla scaden-
za e in diminuzione del 29,9%
i buoni pagatori.

Chiari segnali della crisg
che ha colpito Foggia come i
resto della Puglia.




la gazzetta di capitanata 5 agosto 2015

LIX]

QTN 231 wle TV ADESSO UATTENZIONE VA RIVOLTA AL RILANCIO PRODUTTIVO DELLA VETRERIA SIPONTINA

Firmata la cassa integrazione
per i lavoratori della Sangalli

-Dopo mesi di attesa arrivano gli «<ammortizzatori sociali» per gli operai

# MANFREDONIA. Spira-
glio importante per i lavo-
ratori della vetreria Sangalli.
Dopo mesi di attesa & stato
firmato ieri al ministero
dell’Economia 1'accordo per
la Cassa integrazione.

«Adesso sara fondamentale
che governo e regione Puglia
producano nei prossimi mesi
il massimo sforzo possibile
per trovare un investitore
credibile che faccia ripartire
1a produzione», afferma l'on.
Michele Bordo, presidente
della Commissione Politiche
UE della Camera, dopo aver
ricevuto la telefonata, con la
quale si annunciava l'intesa,
dalla sottosegretaria al la-
voro Teresa Bellanova «che
ringrazio per la sollecitudine
e I'impegno».

«La volonta di tutte le parti
di lavorare per ricercare so-
Iuzioni operative, finalizzate
alla riattivazione dell'im-
pianto, é stata ribadita anche
nel verbale dell'incontro di
oggi - continua Bordo - Il
Ministero dello Sviluppo
Economico ha gia contattato
diversi advisor per indivi-
duare possibili hmprese in-
teressate a rilevare per intero
lo stabilimento manfredonia-
no, evitando cosi lo 'spez-
zatino' industriale prospetta-
to dai liquidatori.

Ora che i lavoratori, e le
loro famiglie, potranno final-
mente beneficiare degli am-
mortizzatori sociali - con-

MATTINATA La vetreria Sangali

clude Bordo - dobbiamo tutti
impegnarci per raggiungere
un unico obiettivo: far ri-
partire la produzione e re-
stituire fiducia nel futuro al-
T'intero territorio».

«Insieme con la collega Te-
resa Bellanova, i funzionari
del Ministero, i sindacati, il
sindaco Riccardi, 1a delegata
della Regione Puglia Natalia
Capulo e i rappresenianti
dell'azienda (che-¢ in con-
cordato preventivo ed & ge-
stita dai Commissari giudi-
ziali) abbiamo sottoscritto il
verbale di accordo per la pro-
cedura di cassa integrazione
a zero ore a rotazione per
dodici mesi», aggiunge il sot-
tosegretario alle riforme, on.
Ivan Scalfarotto.

«Si fratta di un primo par-
ziale sollievo per i lavoratori,
che perd non deve indurci a
diminuire l'impegno. Dob-
biamo al contrario rinnovare
gli sforzi perché lo stabili-
mento possa riprendere la
propria attivitd con nuovi in-
vestitori, senza dimenticare
lo sforzo compiuto dalla Re-
gione e dal Comune di Man-
fredonia per rendere la fab-
brica piu competitiva ed at-
trattlvan, dice ancora il sot-
tosegretario Scalfarotto che
infine aggiunge: «Il cammino
& lungo e difTicile e dobbiamo
continuare a percorrerlo in
spirito di sinergia istituzio-
nale, sapendo che i poteri
pubblici non hanno la pos-
sibilita di sostituirsi al mer-
cato, ma possono essere
d’aiuto per supplire alle sue
manchevolezze contingenti.
Con lo sforzo congiunto del
Governo Renzi, della Giunta
Emiliano e della Giunta Ric-
cardi, insieme alle rappre-
sentanze sindacali si potran-
no raggiungere quei risultati
concreti che i lavoratori della
Sangalli e Manfredonia me-
ritano». Va aggiunto che il
cartello degli enti locali va
completato con i Comuni di
Monte Sant’Angelo (oggi
commissariato) e Mattinata,
che avevano insieme a Man-
fredonia messo a disposizio-
ne fondi straordinari per sal
vare la vetreria della zona ex
Enichem.
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ILLUSTRAZION| D4 ROBERTD PIROLA

Sera

della

Con il silenzio-assenso
decisioni pit rapide -

P assatl 30 glomnl dalla
notifica di un atto, se
I'amministrazione non
risponders, il silenzio equivale
al consenso e il permesso o
T'autorizzazione richiesta si
Intende accordato. Dopo go
giomni, invece, scatta il
silenzlo-assenso, per le
amminlstrazioni in materia di
tutela ambientale,
paesaggistica, del beni
culturali e della salute.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Connessione

Wifi obbligatorio
per scuole e biblioteche

o | wifi per collegarsi a Internet
? A diventa obbligatorio nella
Pubblica amministrazione,
dalle scuole alle biblioteche. E
dopo la chiusura degli uffici le
reti wifi diventano hotspot al -
servizio dei cittadini. E previsto
Inoltre il rilancio del progetto
di dotare ogni cittadino della
carta d'identita digitale, che
servira anche per comunicare
telematicamente con le
amministrazioni,

0 RIPRADUDONE “ISU?\I’M"

Respor;sabﬂi;é
Incarichi ai dirigenti
mai oltre i sei anni

A rrivano tre ruoli unici per i
£\ dirigenti: uno per lo Stato,
uno per le Regioni e uno per
gli entilocali. Gli incarichi
possono avere una durata
massima di quattro anni
prorogabile di due. Il dirigente
che resta senza incarico pud
chiedere il demansionamento
a funzionario pur di non
perdere il posto. Il
licenziamento scatta in seguito
a una valutazione negativa.

0 AIPROOUZIONE RSERVATA

5 agosto 2015

Dal libretto unico per le auto
alla carta d'identita digitale,
cosl la burocrazia

cerca di girare pagina

e superare rigidita e ritardi

T L i s e
Pagamenti

Multe e bolletle

saldate con un sms

" ard pilt facile effettuare {

v.J piccoli pagamenti, per
esempio di bollette e multe. I
cittadino potra farli anche
attraverso I'addebito sul conto
telefonico oppure ricorrendo a
sms, purché I'importo da .
Versare non superi i 50 euro. E
questo il tetto che dovrebbe
essere fissato in uno dei
decret attuativi della delega
che il governo dovra emanare
entro 12 mesi.

O RPTRODUITIONE MEERVATA

Commissariamento
delle partecipate in rosso

I ariforma rilancia anche il
i riordino delle societa
partecipate di enti pubblici.
Quelle con i conti in rosso
potranno essere
commissariate. Con i decreti
attuativi si fisseranno vincoli
sulle assunzioni, sugli stipendi
dei dirigenti e si detteranno i
criteri di valutazione del
personale. Col riordino il
governo punta a consistenti
risparmi della spesa pubblica.

’ © RPEOOUTIINE RISERVATA

Al posto di 113, 115 e 118
il numero unico 112

I) er tutte le chiamate di

© emergenza ci sard un
numero unico, il 112, che
quindi sostituira il 113 per Ia
polizia, il 115 per i vigili del

L %, fuoco, il u8 per il pronto
S § ! soccorso. La norma ci allinea
vk all'Europa dove appunto dovra

essercl ovunque solo il 112 per
le emergenze. Verranno create
centrali regionali in grado di
smistare le chiamate ai servizi
interessati.

0 ANACOLZIONE RSERVATA

A R

Infrastrutture
Riunioni a distanza
per sbloccare i cantieri

7, T orme catenaccio per
s ¥ impedire che i cantierl

" restino bloccatl. Il silenzio di
unamministrazione diventera
automaticamente assenso
trascorsi i termini previsti. Le
conferenze dei servizi
dovranno avere termini
tassativi entro 1 quali
concludere i lavori. Ci saranno
meno partecipant e le
riunioni potranno avvenire
anche in videoconferenza.

© MPRODUIONT RISCRVATA

e T

R T 2 e R S A o

Banche dati

I registro automobilistico
dall'Aci ai Trasporli

{.1 e ne parlava da anni, ora la
..} riforma per unificare i
documenti di possesso e
circolazione dei veicoli
dovrebbe diventare realta. La
delega prevede infatti il
v . trasferimento del Pubblico
bt registro automobilistico (Pra)
' dall’Aci al ministero dei
Trasporti, cui fa capo la
Motorizzazione. Si va cosi
verso un’unica banca dati e un
unico libretto di circolazione.
0 MPRODUNCHE MSERVATA
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Nale

¢

La Puglia
spende
bene i fondi
europei?
Valgono
soloil 2%
in piu del Pil

Non
bussiamo a
denari, ma
il divario
resta se il
governo
non investe

Lemma?
Certe”
decisioni su
scuola e
Azzollini
traumatiche
per tutti noi

Lintervista

di Adriana Logrosclno

8ARI Michele Emiliano e il palli-
no meridionalista, secondo at-
to. «Non rincorro il posto di
Renzi e non ho progetti neo-
borbonici. Io mi metto solo a
disposizione, in modo non ba-
nale, del presidente del Consl-
glio per sostenerne I'azione e
farla diventare pii efficace.
Renzi non vuole trattare il Sud
dariserva indiana, e io ne sono
molto felice. Quindi deve coin-
volgere gli amministratori nel
lavoro di programmazione per
colmare il divario. In gioco &
l'economia italiana, non quella
del solo Mezzogiomos,
D'accordo, presidente Emi-
liano. Ma perché invitare pre-
sidenti delle Regioni e sindaci

metropolitani in Fiera, un

luogo in cui il sogoo di un
certo meridionalismo si & gia
infranto?

«Llinaugueazione della Fiera
& ancora nell'immaginario del-
l'intero Sud un momento im-
portante. Tento di rilanciarne il
ruolo. E comunque & solo I'oc-
casione. Un microfono. 1 presi-
dente del Consiglio terra il suo
discorso sullo stato dell'econo-
mia italiana. Un rito che, si, nel
tempo si & un po’ spento. Vorrei
fargli trovare una platea di tutti
ipresidenti delle Regioni italia-
ne e dei sindaci metropolitani
€ cambiare la storia. Se al ter-
mine della cerimonla avesse
due o tre ore per istruire il lavo-
ro con gli amministratori, sa-
rebbe una giornata importante
per l'ltalia».

Renzi, un processo sul Sud
intende avviarlo durante la
direzione del Pd venerdi. )

«Un'ottima iniziativa che mi-
12 a trasformare la polemica,
sorta intorno ai dati Svimez, in
politica. Venerdi cerchiamo di
unire il pd sui principl, di ela-
borare un vademecum di azio-
nl. Dal giomo dopo, perd, toc-
chera metterle In pratica».

Emiliano rilancia due volte

«Ilnuovo Sud nascera a Barix»

«Renzi avra davanti sindaci e governatori, ridard un ruolo alla Campionaria»

Paladino
Michele
Emiliano, neo
governatore
della Regione
Puglia, nel
glorno del
battesimo della
prossima Flera
del Levante
vuole portare a
Bari tutti i
governatoriel
sindaci
metropolitani

Ma lel non sara mosso an-
che da ambizione personale?

«Ambizione? Io ho gii un
ruolo. E parecchio impegnati-
vo. Epol, posso essere schietto?
Scappo davantl a glomalistl,
declino inviti in tv, non vedo
cosa dovrel Insegulre. Cerco in-
vece di fare bene il presidente
della Puglia. Tutto, Ul giudizio
che lascerd di me, dipenderd
da come fard il presidenten.

Tuttavia qualche critica al
governo Renzi sul Sud I'ha gia
mossa in passato.

«Erano tentativi dl offrire
collaborazione. Solo che, dal
momento che non sono un fan
dl Renzi come non lo sono di
Gessun “capo”, qualcuno equi-
voca. Al contrario, credo che

questo governo non abbla re-
sponsabilita rispetto alla con-
dizione del Sud. £ in carica da
meno di un anno e mezzo. E
comunque non si affronta la
questione meridionale cercan-
do colpevolL Non se si vuole -
solverla». .

Renzi non ha colpa. Perd
anche gll amministratori me-
ridionall, | piagnoni sui quali
gl Indici sono Sempre punia-
ti, non sono tutti uguali: la
Puglia ha speso bene | suoi
fondi, secondo le analisi di
Bruxelles. Eppure [ dat! eco-
nomic non migllorane.

«E proprio questo che voglio
dire 1l 7 alla direzione Pd, Non
venite fuori con la tesl che |
fondi strutturall sopplantino

Da Molfetta. a Ban
Serracchiani

blitz in Puglia

In Puglla per affrontare con
Michele Emiliano e lo
scrittore Nicola Lagioia, il
programrna itinerante di
Glanni Riotta «Parallelo
Italia», la vicesegretaria del
Pd Debora Serracchiani
trova il tempo dl tener fede
2 un impegno: va a Molfetta
(foto) a celebrare la
ritrovata intesa tra la
sindaca Natalicchio e il
partito locale: La visita si &
svolta in due tappe. Un

incontro, a tratti aspro, a
porte chiuse per tentare di
mettersi alle spalle | veleni
che avevano portato il
Comune fin quast alla crisi.
Uno pubblico in cul
Serracchiani ha garantito
che l'ostacolo & superato.
Qualche diffidenza tra la
sindaca di sinistra e il pd
locale resta, Il rimpasto,
entro ferragosto, a spese
della componente
minerviniana della giunta,
dovrebbe cementare il
promesso rilancio
dell'alleanza. (ad. lo.)

D RPRODUZIONE RISENVATA

gli Investimenti nazionali. £
una stupidaggine. Ed é la fonte
| del problema. [ sette miliardi
previsti per la Puglia nel prossi-
mo quadro di Investiment del
Fse non sono in grado di inci-
dere sul Pil per pii del 2 per
- centa. Lo dice uno studio che la
Regione ha commissionato alla
societa Irpet. Ecco perché an-
che i "virtuosi pugliesi”, secon-
do la definizione della com-
missaria per gli Affari Regiona-
lidella Ue, Cretu, non ne ricava-
' no vantaggi in termini di
! crescita economicax.
" Non le diranno che & il soll-
, to meridionale che bussa a
denari?

«Non si azzarderanno. Cre-
do ormai sia chiaro a tuttl che
senza azzerare il delta tra nord
e sud sara impossibile per |Tta-
lia uscire dalla cdsi».

1 Pd é In difficolta. Anche
la presidente regionale del
partito, 'ha abbandonato.

l «Annarita Lemma viveva, a
| Taranto, un contesto territoda-
le molto difficile. Io ho tentato
di sostenerla volendola forte-
| mente presidente del Pd in Pu-
| glia. Sono amareggiato per non
' essere riuscito nello scopos.

Pero si é detta anche a disa-

glo con le politiche di Renzi.

| «Certe decisloni del governo
sono state traumatiche per tutti
nol. Specialmente per chl viene

| da sinistra. La riforma della
scuola, il voto su Azzollinl. Ma
fuori dal Pd non c’¢ nfente. Io
spero Annarita d ripensi».

| E del sospetto che a delu-
derla sia stato 1 mancato re-

| clutamento nella sua glunta

| che dice? ’

«Non cl credo. Ma se fosse
Vvero, Lemma avrebbe sbagliato
doppiamente. Ho appena ini-
ziato, ¢ molto lavoro e io per
le donne capolista pd alle ele-
zioni, roverd un ruolos.

8 BPRODDONE SISERVATA
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Davide Colombo
ROMA

“ 1 Via libera con sorpresa finale,
inSenato, al disegno di legge dele-
g2 per la riforma della Pubblica
amministrazione. I] testo & stato
approvatoconigsvoti favorevolie
97 contrari, cifre subito registrate
come “salvataggio” delle opposi-
zioni che hanno garantito il nume-
rolegale, fissato a 150 voti. Favore-
voli ApePd, contrari MsS, Fi.Lega
Nord, Cri, Sel, Gal ed Ala. Il testo,
dopoolirenimesidiiter parlamen-
tare, s'avvicina alle tappe finali: la
firmadel CapodelloStatoela pub-
blicazione in Gazzetta Ufficiale,
Poi la fase attuativa (si veda altro
articolo) che il Governo vuole af-
frontare con delerminazione.
«Viaglisprechi,daglientiinutilial-
le troppe partecipates, e cid signi-
fichera aavere servizi di maggiore

TAMPAIALASSETTD
Inarrivo entro 18 mesi
un nuovo testo unico
sul pubblico impiego
cheintrodurrail ruolo
unico peridirigenti

qualitd ¢ fare pagare meno tasse ai
cittadini» hadichiaratolaministra
Marianna Madiaal T

Ventitre articoli per 14 deleghe
da adottare conuna ventinadide-
creti legislativi entro un massimo
di 1B mesi (riforma della dirigenza
¢ pubblico impiego) e un minimo
di 9o giorni, con la ghigliottina su-
gliatti amministrativi non adottati
negliultimitreanni.Macisonoan-
chemisurcauto-applicative,come

Lariforma della Pa '

Renzi: «Un abbraccio ai gufi»

ci,finoallemodalitadi prestazionc
del "servizio pubblico™ I centri di
interlocuzione vengono raziona-
lizzati, Jeconferenzediservizirese
pittfluide, leincertezze ridotte con
il silenzio assenso e con i limiti
temporali stringenti per I'autotu-
telan. Il risultato dovrebbe esscre
un'amministrazione pubblica pia
rapida e prevedibile nelle decisio-
ni, «ma anche piii snella grazie al
taglio delle societd partecipatens.
Uno dei fronti, quest'nltimo, tra i
pitrdelicatidellariforma, visto che
si prevede Ia riduzione da 8milaa
un miglizio di socict2 partecipate
incuiattualmente lavorano (fonte
Corte dei conti) 264.520 addctti, Si
trattadi obiettivicheil sistenaim-
prenditoriale indica da tem-
po: «L'auspicio - concludono gli
industriali-&cheil Governoportia
compimento questariformaentro
il 205, restituendo alle imprese
un'amministrazione al servizio
dellacrescitae della competitivita
del Pacse».

Tra gli obiettivi strategici della
riforma c'& quello sulla dirigen-
za: éprevistounsolo niolo(seppu-
redivisosutrelivelli:statale, regio-
nale, locale) senza pit distinzione
tra prima e seconda fascia, E si va
VErso una quota unica (intomo al
10%) per I'accesso di estemi; inol-
tre viene superata la figura del se-
gretario comunale. Maiin pits arri-
valalicenziabiliti se lavalutazione
di performance & negativa, ipotesi
“aggirabile” con il demansiona-
mento a funzionario. Gli incarichi
non saranno piti a vita (4+2 anni) e
scattala revocain caso di condan-
nadellaCorte dei conti.

«Finalmente la vRiformaPA ¢
lepge: pititrasparenzaemenoburo-

Ia definizione di un meccanismo
peril silenzio assenso tra ammini-
strazioni centrali, per cui dopo 30
giorni (massimo 90) siintende ot-
tenutoil vialiberasutnanracach .

crazia, magyiore semplificazione ¢
attenzione alle csigenze dei cittadi-
ni e delle imprese, meno sprechi ¢
migliori servizi. Abbiame compiu-

tnm altrn mares femnata i ot

| Vialibera al Senato _
| Con45sic97 o, numero legale grazie alle opposizioni
| Concorst: valutati i precedenti contrattia tempoconlaPa

Ee novita della_riforma

1l Sole 24 Ore
Mercoledi5 Agosto 2015- N. 214

Fra le novita

Meno burocrazia, dirigenti licenziabili

- Confindustria: bene Ia riforma, attuarla entro il 2015

Iidordine

Nella delega sono diversii
capitoli dedicatial riordino e alla
razionalizazione di moltj
comparti della Pa, Innanzitutto si
punta allassorbimento della
Forestale inun'altra forza (con
tutta probabilitd i Carabinieri),
cosldaportareicorpida5a 4, ma
si prevede comunque un riordino
ditutte e forze,

Tra i punti pii) attesi ¢’ la scure
sulle partecipate: si prevedono
accorpamenti e tagli delle societa
enuove regole sulle nomine,

‘PUBBLICA AMMINISTRAZIO)

un numero massimo di bilanciin
rosso scatterd la liquidazione. In
pista anche unasforbiciata delle
prefetture con untaglio nelto che
potrebbe portare anche aun
dimezzamento con lacreazione di
un Ufficioterritoriale dello Stato
che diventerd punto di contatto
unicotra Pa periferica e cittadini,

Le authority

Vialibera anchealla
soppressione delle Autoritd
indipendenti se le loro funzionisi
sovrappongonoa quelle degli

arriva anche il livellamento degli
stipendi dei dipendenti per
awvicinare | trattamenti a quelli
dellealtre amministrazioni
pubbliche con 'introduzione di
«criler omogenein peril
finanziamento delle stesse
Autoritd garanti.

Camere di commerdio

Cura dimagrante inoltre per |
Camere di commercio per le quali
éprevistailtaglioda105a 60,
neltaglio si dovra tenere conto
dellasoglia dimensionale

iscritte

Oltrealco

dopo

Nuovotestoumico

Iltesto unico del pubblico impiego
verra agglornato per dare spazio a
una semplificazione delle norme
sullavalutazione dei dipendentie
fare un passo (sisperacancreto)
versoil superamento delle vecchie
dotazioni organiche in favore dei
Tabbisognidelle istrazi
dipiti facili pratiche di mobilita,
Ildecretodelegato potrd essere
adottatoentro 18 mesie conterra
anche ariforma della dirigenza. |
criteridirettivi spaziano dai
cancorsi (con sistemi di valutazione
premiali perchihaavuto un

ionie

uffici ministeriali, Sulle Authority

contrattoa termine conla Pa)alla
disciplina del lavoro flessibie, con
lindividuazione dilimitate .
fattispecie possibili.

Tiruolodell’Aran
Vengonoattribuiti pii poter|
all'Aran sul fronte della
contraltazione integrativae viene

inima di 75mila imp

certele sanzioni, Nell'ambito della

dirigenaa, tra l'altro, verra rafforzato

il principio di separazione tra

indirizzo palitico amministrativo
tione, conc

oannotate nel Registro delle
imprese, Nell'ttica della
spending review anche le novitd
sulfronte delle capitanerie di
porto: cisard un solo comando,
solto la Marina. In pista infine
anche una delega per il riordino
deglientidiricercacon
l'obiettivo di semplificare e
snellire le loro attivila,

SOCIETA PARTECIPATE

capacita dei candidatidi utilizzare e
applicare a problemi specifici e casi
concreti nozioni teoriche, con
possibilita di svolgere

o vl o .
unilar lav dei

responsabilitd amministrativo-
conabile dei dirigenti per Pattivit
gestionale, mediante esclusiva
imputabilita agli stessi della

T bilita amministrati

introdotto un sistema inf i
nazionale per orientare
programmare le future assunzioni.
Arriveranno nuove norme in
materia diresponsabilita
disciplinare dei dipendenti per
accelerare e rendere concrele e

P

contabile per la gestione,

L'accesso

Tornando alle regole diaccesso, ¢'8
la previsione di prove che
privilegino l'accertamento della

titoli e le prove concorsuali relative
adiversiconcorsi. Eviene

cancellato fl voto minimo difaurea
per partecipare agli stessi concorsi.

LNTPEMPENTT PURRLICT

3,3miliom’

LANALISI

| Multe e bollette pagabili via smstelefonico !
| Meno Camere di commercio, viala Forestale

Gianni
Trovati

Partecipate,
il riordino
farottasulle

societa in rosso |

tre anni coinvolgono parccchi
Comuni, soprattutto nel
Mezzogiorno: se
l'applicazione sari pits
rigorosa, i risultati non
mancheranno. Per le aziende
attive nei «servizi pubblici di
interesse economico
generale» siarrivaa
prevedere l'obbligodi .
liquidazione dopo un numero
massimo dianniin

perdita: quile cose si fanno

| piltcomplicate daattuare, ma

| questaextrema ratio

™\ aralavolta
% buona? Quellosulla
A7 «razionalizzazione»
dellesocieta partecipate dagli
enti pubblici & statoun
capitolo obbligato di tutte le
manovre degliultimi anni, ma |
inquesto settore la forbice tra |
promesse roboanti e risultati
scarsi si ¢ allargata in modo
patologico. Nella legge
delega, accanto a qualche
scivolatura che punta pitiaun
titolodi giornale chea
risultati concreti (itaglie
premi agli amministratori
previsti per legge), ci sono
perd indirizzi strategici che
sembrano trarre lezioni utili
dagliinsuccessi del passato
recente: se attuati,
potrebbero offrire nel medio
termine unaiuto importante
anche alla cacciadelle
coperture per finanziare il
piano taglia-tasse.

Il primo di questi indirizzi
siincontranella scelta di i
Ppuntare'attenzione
soprattutto sulle societa in
perdita. Tutte le analisi sulle
parlecipate, ultima quella
diffusa la settimana scorsa
dalla Corte dei conti,
mostrano cheidanni pin
diretti per i conti pubblici
nascono dai buchi dibilancio
concentrati nei conti di

i davverosullatrasparenza dei
; datisia nei confronti dei
i cittadini utilizzatori dei

| GLUNYERVENTT
i Perle aziende dei servizi
diinteresse generale
T'obbligo diliquidazione (J
dopo un numero massim
dianniin perdita

alcunc aziende. Gigantiin
affanno come I'Atac di Roma

sonosolol'aspetto pitt

| potrebberivclarsiun

incentivo utile a seguire

i davveroipercorsidi

isanamento. Rimettcre in
estouna grande societd in
erdita vale piti di cento
micro-dismissioni,

Tuttoil meccanismo pud
funzionare sc si punta

servizi sia degli enti
proprictari. L'opaciti dimolte
informazioni ha finora

rappresentato un ottimo alibi
per gli enti "controllanti” di
nome, manondi fatto, e ha
ostacolato parecchio anche
regole gid in vigore, come
quellacheimpone al Comune
diaccantonare un fondo di
garanzia proporzionale alle
perditc delle suc societa. J
Tutte queste regole
guardano in prima battuta alle
socictd di servizi pubblici, che
sono la minoranza (circa L300
suBmila) delle partecipate ma
sono le piitrilevanti sul piann
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chemisureauto-applicative,come
la definizione di un meccanismo
per il silenzio assenso tra ammini-
strazioni centrali, per cui dopo 30
giorni (massimo 9o) siintende ot-
tenutoil vialiberasu una procedu-
raconcertata, oinuovilimitiintro-
dotti sull'autotutela amministrati-
va,chevalgono come certezza sul-
le autorizzazioni ¢ le concessioni
percittadinie imprese.
Confindustria ha espresso sod-
disfazione per la riforma facendo
esplicito riferimento proprio alle
norme che entrano subito in vigo-
re: «ll provvedimento - si legge in
una nota - costituisce una tappa
fondamentale del percorso di am-
modernamento della macchina
pubblica, per stare al passo con le
dinamiche economiche. Il raggio
di intervento & assai ampio: dalla
strutturae dalle funzionidegliufli-

WL LSULICING K ARNUTIILUCA €
lege: pilitrasparenzac menoburo-
cruzia, maggiore semplificazione e
altenzione alle esigenze dei cittadi-
ai e delle imprese, meno sprechi e
migliori servizi, Abbiamo compiu-
to un altro passo impertante nel
camminodelle riforme Un ubbrac-
ciofortissimoagliamicigufi Questa
édavveroalavoltabuonax hascritto
Matteo Renzi su Faccbook Toni
lontanissimi da quelli usati dai sin-
dacalisti del pubblico impiego di
Cgil, Cisl e Uil per i quali & illusorio
immaginare di poter cambiarela Pa
per legge. Rivolti all'esecutivo, in
sindacatiavvertono: «ll lavoropub-
blico non sara il bancomat del go-
verno per una, anche questa illuso-
ria riduzionedelle tasse. Seil gover-
novuolmettereuntasselloveroper
l'innovazione, apra subito il tavolo

contrattuale».
© RIPKGRILIONE RISERYATA

premiali per chiha avuto un

Pinuniversale

Uno degli obiettivi della riforma
Madiaécambiare il rapportotra
pubbliche amministrazionie utent,
Pericittadiniéprevistala
possibilita diaccedere aquatunque
servizio online conunsolo Pin
universale (che dovra essere
accettato da tutti glierogatori di
servizi). Viene istituito poiun
numero unico europeo (11112) per le
emergenze; e con il Freedom of
information act sard possibile ai
privati accedere liberamente a dati
einformazioni delle Pa (conalcune

accelerare e rendere concrete e

settore delle cure e della famiglia, si
apre a un miglior accesso online ai
servizi permaternitd e genitorialita;
eneitrasportisirilasceraun
documento unico di proprietd e di
circolazione deiveicoli (con minori
oneriquindi per 'automobilista),

1

pn:vilegiuo Faccertamento della

ico. Il g

pensache con it trasparenzae I
introducendo tempi e regole certe
per annullare atti gia adottati. La
riforma Madia rafforzera poi gli

lottaallacorruzione si potra
migliorare la qualita dei servizial
cittadino,

gl AR FYRYTIVIFT

imprenditoriali. Simodificaanche

istiluto dell’autotuteta,

uffici che forniscono servizialle

Silenzio-assenso
Sulversanleimprese, invece, si
riscrivono le regole sul silenzio-
(che diregolascatta

Sara pitfacile ristrutt ;)
dovranno essere individuati | cask
periqualiserve la Scia, quelli peri
quali serveilsilenzio-assenso, e
quelliperiqualiserve una
comunicazione espressa. Si

eccezionilegati alla segretezza). Nel

t glistrumentidi

decorsi30 giomi), esiaffidaa un
regolamento il compito di tagliare
finoal 50% i tempi delle pratiche
burocratiche per procedimenti
relativia insediamenti produttivi,
opere pubbliche e attivita

aziende, e siannuncia pure la
soppressione dinorme e
adempimenti superati (perridurre
laccie laccivoli della burocrazia) -

ILTAGLIO DELLA BUROCRAZIA

50%

Cronuprogranting. A settembre con il primo pacchetto di decreti attuativi anche il taglio delle autorizzazioni e

Si parte da servizi online e delegificazione

ROMa

«Riforma a & legge. Conti-
nua il lavoro sui decreti attuati-
vin, Con il pili classico tweet ieri
la ministra per la Semplificazio-
ne e la Pa, Marianna Madia, ha

re i tempi per il completamento
di procedi i inistrativi
che riguardano grandi insedia-
menti produttivi, opere di inte-
ressegeneraleol'avviodiattivita
d'impresa. Eidue decreti previsti
peril“tagliando” allalegge10osu

apertoulficial lu*fasedue”
dell'implementazioneconlapre-
visione del varo di tutti i decreti
entro la fine dell'anno, Com'era
Stato preannunciato nei giorni
scorsiidecreti delegativerranno
presentatiinmomenti diversi, te-
nendo conto delle priorita che il
presidente del Consiglio, Matteo
Renzi, vorr dare ai tanti benefi-
ciaridiquestaazione dipolicyre-
gelatoria a 360 gradi, in primis i
cittadini e le imprese, Entro la
settimana, probabilmentevener-
dl, Madia e Renzi si incontreran-
no per le ultime scelte sul crono-
programma da seguire nel varo
dei decreti periqualiladelega da
12 mesi di tempo tranne che per
quello unificato su dirigenza e
pubblicoimpiego, cheinvece po-
tra essere adottato entro 18 mesi.

Itempi diadozione dei testisa-
ranno molto pidi stretti, hannori-
petuto negliultimi mesi sia la mi-
nistrasiail premier. Eaquanto ri-
sulta & in effetti probubile che
verrd varatoun primo pacchetro
di decreti delegati gid a setiem-
bre. Sullavolontd del Governo di
rispettare i ritmidiattuazione c'e
poi il test a breve (6 mesi) che &
previsto per il regolamento dide-
legificazioneindicatoall'articolo
4.quellocheéstatointrodotio al-
laCameraeche puntaadimezza-

trasparenza e anticorruzione,
con il debutto del Freedom of in-
formation act. Mentre in soli go
giorni dovri essere varata la co-
siddetta “ghigliottina” sugli atti
amministrativi previsti da nor-
me ¢ non adottati negli ultimi tre

TEMPE DELLA DELEGA
Decretientro 12 mesi (18 per
dirigenza e pubblico
impiega). Ma in sei mesiil via
.al "tagliando” sutrasparenza
eanticorruzione

anni (esclusi i Digs).

Matorniamoaidecretidelega-
ti. A settembre potrebbero vede-
relaluceitestiattuativi dei primi
seiarticoli della delega: partirail
sistemna pubblico per la gestione
dell'identita digitale (Spid) e con
esso tutte ]E' “Tiﬁ'l!l'f‘ tese .'u'cnd&
re quasi esclusivo il canale digi-
tale perirapporti trautenti e am-
ministrazioni. Quicisaraancheil
varo dei micropagamenti elet-
tronici(inclusiquelliconcartadi
credito telefonica) per le ammi-
nistrazioni e per gli esercenti di
pubblici servizi,

Vialibera in questa prima fase

anche alladelega che definisce le

attivita che non saranno piii vin-

colate ad autorizzazionie che “ti-

pizza” quelle per le quali serve

una Scia (Segnalazione certifica-

ta di inizio attivita) fino a quelle
h ic

per le quali & sufficiente una co-
municazione preventiva,
Sempre in questa prima onda-
ta settembrina di decreti attuati-
vi potremmo trovare Je materie
dell’articolo B di immediato inte-
resse sociale, come il trasferi-
mento del I'ra al ministero dei
Trasportiol'attivazione del uz, il
numero unico europes per ogni
tipo di emergenza che manderd
insoffitta il n8 maancheiluze il
115. Da capire se in questa prima
fase ci saranno gid alcune delle
grandiazioni diriordino delle ar-
ticolazioni territoriali delle am-
ministrazioni: dal dimezzamen-
to delle Camere di commercio e
delle Prefetture fino al riordine
delle autorita portuali.
Demandato a una seconda fa-
se dovrebbe essere il varo dei
due ambizioni testi unici per il
riordino delle societi partecipa-
te,con il mirino puntato sulle pe-
stioni in rogso per le quali po-
tranno scaltare accorpamenti ¢
commissariumenti, e dei servizi
pubblici locali. E in questo se-
condo momento potrebbero ar-
rivare anche deleghe pii com-
plesse come quella che ridefini-
sce | poteri di Palazzo Chigi. In
questo caso verranno precisate
le funzioni della presidenza del

Consiglio per il mantenimento
dell'unitadiindirizzo, Un raffor-
zamento della collegialith che si
ritrova anche nelle nomine di
competenza,inmodoche lescel-
te passino peril Consiglio deimi-
nistrie, pure, ladefinizione delle
competenze in materia di vigi-
lanza sulle agenzie fiscali (come
I'Agenzia delle Entrate).

Arrivera solo alla fine del cro-
noprogramma (salvo cambia-
menti decisi in corso d'opera) il
decreto legislativo in materia di
pubblico impiego e di riforma
della dirigenza; un accorpamen-
todecisoperdefinireinun nuovo
testo unico questa “riforma nella
riforma”. In questo caso la dele-
g4, come detto, concede fino 218
mesi e, com’é noto, l'intervento
sara necessariamente condizio-
nato dalla sentenza della Corte
costituzionale che ha imposto la
riapertura del negoziato per il
rinnovo del contratto di lavero,
fermo dal 20009,

Per tutti i decreti legislativi
possiamostimareunatempistica
di 6o giorni minimi tra il primo
varoin Cdme il definitivo appro-
do in Gazzetta Ufficiale, In mee-
2ol passapgio peri pareri del-
le Camwere e del Cunsiglio di Sta-
to, in diversi casi anche guello
dellaConferenzaunificata Stato-
Regioni. Il che significachesolo
primi testi attuativi potrebbero
vedere la Juce dells pubblicazio-
neentro la fine dell'anno,

D.Col.

T AIHGELCAL i Te

i1 112, numero unico di emergenza

Ladelega
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Insediamenti produttivi Il termine generale * Tu pubblico implego

Tempo per regolamento . Quello indicato  edirigenza

di delgilicazione dalla delega per Un anno e mezzo

dell'aulorizzazione del  |'adozione di tutt) di tempo per la messa

grandi insediamenti,
il Dlgs su publicitd e
trasparenza delle
informazioni e quelio sul
Freedom information act

eccezionf

Il ChONOPNOGMMMA DEI DECRETI

i Dlgs con alcune

a punto del nuovo
testo unico

su pubblico impega
e dirigenza

Provvedimenti per cittadini e imprese: decreti dele-
Bati sucartacittadinanza elettronica, conferenza
servizi, regolamento di delegificazione per autorizza-
zione grandi impianti e infrastrutture, Scia

forestale, riordino
Prefetluree Camer

Riordino partecipate e servizi pubblici locali, semplifi-
cazione delle norme sull'anticorruzione e tras parenza,
trasferimento Aci al ministero Infrastrutture Traspori

Riordino forze di polizia e cancellazione Guardia

Ulficiterritoriali di Governo,

re di commercio, Porti

dalla

Nuovo testo unico

Riordino enti di ricerca e semplificazione def vincoli
amministrativi contabili e legislativi, 1 dlgsindicati
|

adoltali su proposta del Miur

del pubblico impiego e nuova

dirigenza con il coordinamento la semplificazione e
l'armonizzazione disposizioni invigore

nascono dai buchi di bilancio
concentrati nej conti di
alcune aziende. Gigantiin
affanno come I'Atac Ji Roma
sono solo I'aspetto pit
evidente diun problemache
riguarda prima di tutto alcune
grandiaziende, ingenere di
Regionio di Comuni medio-
grandi: glisforzi per tenerle in
vitasenza affrontarne i difetti
strutturali spesso schiacciano
ibilanci degli enti proprietari,
einpilidiuncasorecente
hanno portato al dissesto
Comuni anche importanti,
Per contrastareil fenomeno,

—eraan

ladelega prospettaun sisterna |

preventivo fatto di piani di
rientro con risultati da
raggiungere per cvitare il
commissariamento. Il
modello & qucllo dei piani |
“anti-dissesto” che da quasi

| tuneyuesieicgoie

| Buardano in primabattuta alle

 societd di servizi pubblici, che

| sonolaminoranza (circa1.300

| su8mila)delle partecipate ma

i sono le pili rilevanti sul piano

| economico. Per le altre, ciod

¢ letante aziende "strumentali”

| fiorite in questi anni come

i estensione della Pa, bisognera

: inveceagire di forbice in

\ maniera pib diretta, fissando

con chiarezzai confini oltre i

. quali glienti non possono

| andare e avviandoun

' percorsodiriduzione drastica

| direaltasocictarie a volte

i nate solo peraguirare i vincoli

i difinanza pubblica, La delega

i prometteanche questo, ma

! pernoninciampare dovra

i occuparsianche di aprire una

¢ viad'uscita peril personale.
gianni.trovati@ilsole24ore.com

! CRIFHUOULIORE RISTRYAIA

Padoan. «Useremo nel modo migliore la flessibilita Uen

«Nessun rallentamento,
con le riforme Italia diversay

st taglio delle tasse 2 gid inizia-
to, in particolare con la riduzione
del carico fiscale sui redditi pit
bassi e con il taglio dell'lrap, e si
inserisceinunquadro pluricnna-
le, che copre lintera legislatura,
dal2014al2018. Questu, inuncon-
testo in cui le riforme non hanno
perso slancio. Eccolo il messag-
gio chiave dell'intervento del mi-
nistro dell’Economia Pier Carlo
PadoanallaStampa esteraper fa-
reil puntosullapoliticaeconomi-
cadelgovernoitaliano.

Tre i focus scelti dal ministro.
Primo, il futuro dell’Eurozona,
conI'Unione europea che & chia-
mataafareunpassoavantiper as-
sicurare crescita oltre alla stabili-
ta. Secondo, leriformesstrutturali,
Conunmessaggiochiaro:nonc'é
alcun rallentamento nello sforzo
del governo e J'obiettivo resta
quellodirendere 'Italiaun Paese
profondamentc diverso rispetto
aquellocheera Terzo, il piuno di
riduzione delle tasse annunciato
dal premier Matteo Renzi, Pros-
simi passi, lariduzione dellapres-
sione liscale sulla casa ¢ nuove
miswreavantaggiodelleimprese,
cui si aggiungera il capitolo pen-
sioni. I tutto, ovviamente, nel ri-
spettodeivincolidibilancio.

Ieriilministroéstatoanche au-
dito alla Camera sulla riforma
dellalegge dibilancio. Dall'anno
venturoLinuovaleggedibilancio
prenderiil postodell'attuale Sta-

biliti assumendo una portata so-
stanziale: un passaggio che offre
una straordinaria opportunita
pertrasformarel'attivitacontabi-
le in uno strumento di program-
mazione a disposizione dei poli-
cymaker, haosservatoPadoan. 5i
potra superare la logica incre-
mentale del “tendenziale” ¢ af-
frontare Ia programmazione con
la legge di bilancio che offrira la
possibilitadiconsiderarelaspesa
pubblica nel suo insieme. Per il
ministro bisognera poi ripensare
il calendariodi presentazione dei
documenti di bilancio. La nuova
legge di bilancio andrebbe pre-
* sentata il § ottobre e «si potrebbe
prevedere la trasmissione alle
Camereilzoottobrediunapposi-
toallegatotecnicon.

Infine una considerazione sul-
1a clausola per gli investimenti
peravere pil1 flessibilita sui conti:
non ¢ stata utilizzata finora «non
pernegligenzax hadetto Padoan,
Per invocarla ci sono due condi-
zioni: «& un colpo che si pud spa-
rireunavoltar solae «deve esse-
re sostanziato dall'esistenza di
spese per investimenti che siano
elfettivamente tali e non che sia-
nospesemascheraten.Inognica-
so Iialia utilizzera nel modo mi-
gliore tutti gli spazi di flessibilita-
ha chiuso il ministro - all'interno
delleregole Ue,

D.Col.
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| insediamenti produttivi, grandi opere e avvio di imprese

empi dimezzati per 'avvio di imprese

R P EE R

Entro 180 giorni le norme per accorciare l'iter per

Riforme pit rapide con il «silenzio assenso» entro 30 giorni nel concerto tra amministrazioni

Claudio Tucel

ROMA

77 Stop ai “tempi biblici” per
emanare provvedimenti nor-
mativi (anche vere e proprie ri-
forme) e amministrativi: assen-
si, concertio semplicinullaosta
traunenteel'altrodovrannoes-
sere comunicati entro 30 giorni
(dal ricevimento dello schema
di atto). I 30 giorni potranno es-
sereinterrottiunasola voita per
motivate esigenze istruttorie,
dopodi che siaccende il “sema-

foroverde™. Tl nuovoistitutodel”

“silenzio-assenso” si applica
anche nel caso di amministra-
zioni preposte alla tutcla am-
bientale, paesaggistico-territo-
riale, dei beni culturali e della
salutedeicittadini:inquesticasi
perd, il via libera, se I'altra am-
ministrazione resta “muta®,
scatta decorsi 90 giorni (dal ri-
cevimento della richiesta da
parte dell'ente procedcente).

Toccherd poi a un regola-
mento di delegificazione (da
emanarc entro 180 giorni) indi-
viduare i procedimenti ammi-
nistrativi relativi a rilevanti in-
sediamenti produttivi, opere di
interesse generale o avviodi at-
tivitd imprenditoriali da sem-
plificare: una volta “censiti”
questi procedimenti, si partira
con una riduzione dei termini
«inmisuranonsuperioreal sam
rispetto a quelli applicabili ai
sensi della legge 241 del 1990»
(in pratica, l'iter per le “prati-
che” sidimezzera).

E perdarcpiti certezzadel di-
titto a cittadini e imprese si in-
terviene puze sull'istituto dcl-
P'autotutela  amministrativa
(valcadireil poterediunaPadi

mesi quando il provvedimento
di autorizzazione o di attribu-
zionedivantaggieconomicieil-
legittimo. Questo limite tempo-
rale non i applica se l'autotute-
la consegue a fatti costituenti
reati «accertati con sentenze
passatcingiudicaton:intaliipo-
tesi 'annullamento pud cssere
disposto anche dopo la scaden-
zadei 18 mesi. Nel caso, inoltre,
di Scia (Scgnalazione certifica-
tadiinizio di attivitd) 1a Pa avra
d'orainavantil'obbligo di moti-
vare l'invito aregolarizzare I'at-
tivita e di indicare al privato le
misurc da adottare.
Lenuovenorme sul pubblico
impicgo provano ad accelerare
sul fronte “sburocratizzazio-
ne’ a favore dci privati che en-
trano in contatto o semplice-
mente attendono un “facere”
della Pa. In caso di conflitto tra

CHIAREZZA SUGLTATTY
Attesoentrounanno

il provvedimento che definira
iprocedimenti oggetto di Scia
periquali é necessaria
un'avtorizzazione espressa

Semplificazione

n Unregolamentodi

delegificazione individuerai

| procedimenti amministrativisy

insediamenti produttivi, operedi

Interesse generale oawviodi

attivitaimprenditoriali da

‘ semplificare: unavolta “censiti"
procedimenli. sipartird conuna

amministrazioni nell'emanare
un provvedimento condiviso,
Viniziativa sard presa dal presi-
dente del consiglio (autorizza-
to dal Cdm) che decidera sulle
eventuali modifiche da appor-
tare al testo (sbloccando cosi
I'empasse). Analoghi poteri so-
stitutivi potra avere, sempre il
premier, incasodigrandiopere
(ciodinterventi destinati a pro-
durre effetti positivi su econo-
mia e occupazione).

Il restyling dell'istituto del-
lautotutela ritocca pure la di-
sciplina della sospensione del
provvedimento amministrati-
vo. Attualmente, I'efficacia o
I'esecuzionediunatto pudesse-
re sospesa (per gravi ragioni e
per un tempo limitato). Si deve
indicare il termine della so-
spensione, che pud essere pro-
rogato, differito o ridotto. Con
lariforma Madia, adesso, sispe-
cificacheinognicasolasospen-
sione del provvedimento am-
ministrativo non potrj csscre
disposta o perdurare oltre i ter-
miniperl'eserciziodel poteredi
annullamento d'ufficio (limita-
to a18 mesi periprovvedimenti
di autorizzazione o di attribu-
zione di vantaggi cconomici).

Si affida invece a una delega
(da esercitare entro 12 mesi) il
compito di individuare i proce-
dimentioggettodiScia, disilen-
zio-assenso, per i quali & neces-
saria l'autorizzazione espressa
operiquali¢ sufficiente una co-
municazione preventiva. Lade-
lega riguarda anche l'introdu-
zione diunadisciplina generale
delle attivith non assopgettate
ad aulorizzazione preventiva
espressa.Undeciso passoavan-

La procedura accelera-riforme

~ LaPapropanente

= a esempho in ministers

per adellare un decreto ha

. bisogne del concerto di un alirg
ministers, oppure del parere

di im'agantia nazinnale

o def nulla osta di una

savriniendenta
i Richiede
Assenso, concerto, o nulla-osta
su adazione di provwedimenti
1 o
i normativi o amministrativi
A un‘altra Pa o gestore Lo I | Aun’altra Pa preposta alla
r]: H1 di benl/servizi pubblici T = '3’ tutela amblentale, dei ben!
Ad esempio il ministero delle culturali, paesaggistico-
Finanze che deve dare il suo L] T L Ier'rllinﬂ::z'dzlla salute
assenso alla compatibilit3 fay i t o | del cittadin
finanziaria di un provvedimento i I:!Igﬂ! P A esemplo il ministero del Beni
[ oppure I'Agenzia det Demanlo sui 1 i ({i' culturalio le sovrintendenze
B pen gestill B om0 il ministero deliAmbiente e quello
delia Salute in caso di alli
the devono oltenere il loro
assenso per il via libera
= Il termine pud essere sospeso n
una sala volla per richiesia ]
. di integrarione » la dsposta ™
deve arrivare nel 30 glomi "
successivl datla ricezione R
3 u E I U H " I def document] richtest "
; T ]
TR R v

30 GIORNI

come laScialaPap

Ve 4

Scaduto il termine per il controllo di un'autorizzazione ]
uo intervenire solo in caso di reati

LEDITORIALE

Fabrizio
Forquet

Sfida alla
burocrazia,
da attuare
presto e bene

r Logtdmegny

™\ ome vareso operativo |
al piis prestoil
riassetto e la riduzione

delle societd partecipate,
anche perché da qui dipende
la possibilita di liberare
risorse importanti per la
spending review e, dunque,
per lariduzione della
pressione fiscale,
Immediatamente
applicative, invece, sono due
norme fondamentali di questa
lepge. La prima: 'autotutela
pericittadinie le imprese
davantialla protervia
burocratica. 5i prevede che,
scadutiitermini perle
autorizzazioni, non solo varra
il principio del silenzio
2sscnso, manessuna
amministrazione potri piti
interferire rimettendo in
discussione quantoin

precedenzaaccordato (tranne

il caso di veri ¢ propri reati).
Ottenuta una "Super Dia™ per
costruire, per csempio,
nessunaasl o ufficio comunale
potri pretendere nuovi
adempimenti o verifiche.
Laseconda ¢ il silenzio-
assenso per le procedure
interne alla pubblica
amministrazionc. Unveroe
proprio acceleratore delle
riforme. Euna norma che pud

ncenra fandamentala Camn

! possibilita di essere

i demansionati,anche sesu
questo puntorestaun irrisolto
rischio dirafforzare, e non
ridurre, la subordinazione dei
+ dirigential potere politico. Un
esito che andrebbe contro gli
obiettivi che laleggessi
proponcdivalorizzazione del
merito ¢ dellaproduttivita,
Conl'esercizio delladelega
questosariunnododa
sciogliere.

Sitorna quindi
allimportanza, ora, diuna
definizione ef(icace e rapida
dei decreti attuativi. Mac'é un
| altro punto essenziale, Le

! buone leggi servono, mala

; rivoluzione nella pubblica
amministrazione diventera
realti solo se i suoi uomini, dal
primodei dirigentiall'ultimo

falarivoluzione nella
| Padiventerarealta
solo sei suoi uomini
saranno parte attiva

' del processo

ci fattorini, saranno parte
ttivadel processo.

Troppe volte le precedenti
ilorme sisono infrante
contro il Moloch diun corpo
i burocratico chenonera
interessato acambiare. In
| questosenso la scarsa sintonia
¢ trail*rottamatore” Henzie
| importantisettori della
| dirigenza pubblica alimentale
| preoccupazivni perun
i possibile boicottaggio |
ilenzioso della riforma

Sarebbe un suicidio, proprio |
| per chilavoranclla macchina
| statalc. La pubblica

| amministrazionc, a partire dai
suoi dirigenti, deve cambiare

.
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di atto).I 30 giorni potranno es-
sereinterrotti unasolavolta per
motivate esigenze istruttorie,
dopo dichesiaccende il “sema-

“silenzio-assenso” si applica
anche nel caso di amministra-
zioni preposte alla tutela am-
bientale, paesaggistico-territo-
riale, dci beni culturali e della
salutedeicittadini:inquesticasi
perd, il via libera, se I'altra am-
ministrazione resta “muta”,
scatta decorsi 9o giorni (dal ri-
cevimento della richiesta da
parte dell'ente procedente).

Tocchera poi a un regola-
mento di delegificazione (da
emanare entro 180 giorni) indi-
viduare i procedimenti armmi-
nistrativi relativi a rilevanti in-
sediamenti produttivi, opere di
interesse generalc oavviodiat-
tivitd imprenditoriali da sem-
plificare: una volta “censiti”
questi procedimenti, si partird
con una riduzione dei termini
«inmisuranonsuperioreal 50%
rispetto a quelli applicabili ai
sensi della legge 241 del 1990»
(in pratica, l'iter per le "prati-
che” si dimezzera).

E perdarepili certezzadcldi-
ritto a cittadini e imprese si in-
tervicne puge sull'istituto del-
l'autotutela amministrativa
(valeadire il potere diuna Padi
annullare o revocare i provve-
dimenti gia adottati). Oggi I'an-
nullamento d'ufficio deve arri-
vare «entrountermineragione-
vole», ma non indicato esplici-
tamente. Con la riforma Madia,
approvata ieri in via definitiva
dal Senato, I'amministrazione
avra Go giorni per intervenire, e

coessivamente potra agire in
?::Inlulcla al massimo entro 18

Marzio Bartoloni

= Nate per semplificare ¢ ac-
cclerare I'iter di progetti infra-
strutturali e produttivi sul cam-
po si sono trasformate troppo
spesso in insidiose dispensatri-
cidivetio peggrio ancora di lun-
ghee faticose meline. Nasce an-
che da qui la mini rivoluzione
annunciata dalla delega Pa che
investira le conferenze dei ser-
vizi che entro un anno, con un
decreto legislativo ad hoc, pro-
veranno a cambiare volto a col-
pidiprocedurepitivelocicsnel-
lcccontantodiricorsoalletec-

foroverde”.llnuovoistitutodel”

zadei18 mesi. Ncl caso, inoltre,
di Scia (Segnalazione certifica-
tadiinizio di attivitd) la Pa avra
d'orainavantil'obbligo di moti-
vare l'invitoa regolarizzarel'at-
tivita e di indicare al privato le
misure da adottare,

Le nuove norme sul pubblico
impicgo provano ad accelerare
sul fronte “sburocratizzazio-
ne” a favore dci privati che en-
trano in contatto o semplice-
mente attendono un “facere”
della Pa.In caso di conflitto tra

CHIARETZA SUGLTATTI
Atteso entroun anno

il provvedimento che definira
i procedimenti oggetto di Scia
periquali & necessaria
un'autorizzazione espressa

w Unregolamentodi
delegificazione individuerdi
procedimentiamministrativisu
insediamenti produttivi,operedi
interesse generaleoavviodi
attivitaimprenditorialida
semplificare: unavolta "censiti” |
procedimenti, sipartira conuna
riduzionedel 50%

Certezzasul tempi

= Perquantoriguarda

| Tautotutela,conlariforma
I'amministrazioneavratempi '
definiti per operare: 60 giorni per
interveniree almassimo 18 mesi
seilprowedimentodi
autorizzazione odiattribuzionedi
vantaggieconomiciéllegittimo |

nologie per facilitare la parteci-
pazionc agli intercssati.

Trale novita pilt sostanziose
c'? l'introduzione dcl silenzio
assenso: tutlc le amministra-
zioni che partecipano alle con-
ferenze («comprese quelle

ERRIVGLUTTONE

Un Digs ad hoc per rivoluzionare
le conferenze diservizi che
hanno disattesola loro funzione
diacceleratoridiiter su progetti
infrastrutturali e produttivi

{ciotinterventi destinatia pro-
durre effetti positivi su econo-
miacoccupazione).

Ii restyling dell'istituto del-
I'autotutela ritocca pure la di-
sciplina della sospensione del
provvedimento amministrati-
vo. Attualmente, l'efficacia o
I'esecuzionediunatto pudesse-
rc sospesa (per gravi ragioni e
per un tempo limitato). Si deve
indicare il termine della so-
spensione, che pud essere pro-
rogato, differito o ridotto. Con
lariformaMadia, adesso, sispe-
cificacheinognicasolasospen-
slone del provvedimento am-
ministrativo non potrd esscre
disposta o perdurare dltre i ter-
miniperl'eserciziodel poteredi
annullamento d'ufficio (limita-
to a18 mesi per i provvedimenti
di autorizzazione o di attribu-
zione di vantaggi economici).

Si affida invece a una delega
(da esercitare cntro 12 mesi) il
compito di individuare i proce-
dimentioggettodiScia,disilen-
zio-assenso, per i quali & neces-
saria I'autorizzazionc espressa
operiquali¢sufficienteunaco-
municazione preventiva. Lade-
lega riguarda anche Vintrodu-
zione diunadisciplinagencrale
delle attivitd non assoggettate
ad autorizzazione preventiva
espressa. Undeciso passoavan-
ti & la previsione dell’'obbligo
per le Pa di comunicare ai sog-,
getti interessati, all'atto della
presentazione di un'istanza, i
termini entro i quali I'ammini-
strazionc ¢ tenuta a rispondere
ovvero cntro i quali il silenzio
dell’ente cquivale ad accogli-
mento della domanda (anche
T'obicttivo & fare chiarezza).

B RARITIIN R AT

"L peni pestiti

p _—
-
it

A un'sltra Pa o gestore i
di beni/servizl pubblici 'If;‘
Ad esempio il ministero delle
Finanze che deve dare il suo n
] assenso alla compatibilitd
i finanziaria di un provvedimento
nppure I'Agenzla del Demanio sul

Assenso, concesto, o nulla-osta
su adozione di provvedimenti
normativi o amministrativi

Il termine pud essere saspeso
una sola volta par richiesta

A un'altra Pa preposta aila
tutela ambientale, def beni
culturali, paesaggistico-

i

s
(]
R | territoriale della salute

To U fH o del citading
t Ei iy A " | Ad esemplo il minisiera dei Beni
il M cultorali o le sovrintendenze,

(12 . P - .
il ministera dellAmhientz e quellu

della Salute in caso di ally
che devono oltenere 1f loro
assensa per il via libera

i Integ e la risposta
tleve arrivare nel 30 glomi
snccessivi dalla ricezione
del documenti richiest!

preposteallatuteladellasalute,
del patrimonio storico-artisti-
co e dell'ambiente») dovranno
esprime il loro parere «entro il
terminedeilavori» dellaconfe-
renza stessa, altrimenti il loro
silenzioequivarrdaunsi.Mala
delega prevede comunque un
riordino complessivo a partire
dalla «redifinizione» e «ridu-
zione» dei casiin cuila convo-
cazione dclla confercnza sard
obbligatoria. I critcri dclla de-
lega puntano anche alla ridu-
zionedei partecipanti(nonser-
vird pitiun rappresentantc per

Pracathiire. Arriva il silenzio-assenso per il parere sui progetti, ridotti i casi in cui scatta {'obbligo di convocazione

Conferenze dei servizi, durate certe e riunioni online

ogni ufficio) cosl comediventa
pilt complicato per le ammini-
strazioni frenare un procedi-
mento visto che per esempio
sard possibile agire in autotute-
la solo per chi partecipa attiva-
mente ai lavori.

Sempre per rendcre piii rapi-
dol'iterdi esamediundossicrsi
spinge ulteriormente sul ricor-
soalletecnologieinmododasu-
pérareilimitialla partecipazio-
ne fisica alle riunioni: la convo-
cazionc clo svolgimento diuna
conferenza potrd avvenire in-
fattiancheattraversostrumenti

11 Presidente
del Consiglio, previa
deliberazione del Cdm,
declde sulle modlfiche
da apportare alle schema
di provvedimento

30 GIORNI
"

informatici.Nonsolo. Per facili-
tare Ja pubblicitd delle istrutto-
rie chiunque sia interessato al
procedimento potra partecipa-
re anche in via telematica. Infi-
ne attraverso il decreto attuati-
vo dovranno essere definiti in
maniera tassativa i tempi perri-
chicdere integrazioni ¢ chiari-
menti,superatiiqualiladoman-
da cadri nel vuoto. Qualsiasi ti-
po di confcrenza, poi, dovrd
avercunadurata certa. In parti-
colare nelleregoleattuative do-
vriessere previstaunadiscipli-
na del calcolo delle presenze e

dellemaggioranze voltaad assi-
curarelaccleritideilavoridella
conferenza. Del resto come di-
mostra una recente indagine
condotta da Ref, su iniziativa di
Confidustria, su 200 ammini-
stratori locali le principali diffi:
coltasonolegate proprioaitem-
pi di conclusione delle Confe-
renze che troppo spesso sono
pililunghirispettoallaprevisio-
nedcllanormativa. Dalcampio-
ne di amministrazioni coinvol-
te nell'indagine ¢ emerso che il
35% indica tempi superiori ai
10,5 mesi, cio¢ al tempo massi-
moconsentitodallaleggeanche
quando la conferenza di servizi
segue liter pilt lingo. :

ORIFRODUTIONS RISTRVATA

g\_) al piu prestoil
riassetto e lariduzione
delle societa partecipate,
anche perché da qui dipende
lapossibilita di liberare
risorse importanti per la
spending review ¢, dunque,
perlariduzione della
pressione fiscale.
Immediatamente
applicative, invece, sono due
normce fondamentali di questa
legge. Laprima: [autotutela
pericittadinie le imprese
davantialla prolervia
burocratica. 5i prevede che,
scadutiiterminiperic
aulorizzazioni, nonsolo varra
il principio dei silenzio
assenso, Ma nessuna .
amministrazione potra pili
interferire rimettendoin
discussione quantoin

Itro punto esscnziale. Le

uone leggi servono, mala |
rivoluzione nella pubblica )
amministrazione diventerd |
realta solo sc i suoiuomini, dal |

primo deidirigenti all'ultimo

precedenzaaccordato (tranne

il caso di ver ¢ propri reati).
Ottcnuta una “Super Dia” per
costruire, per esempio,
nessuna asl o ufficio comunale
potra pretendere nuovi
adempimentio verifiche.
Laseconda ¢ il silenzio-
assenso per Je procedure
internc alla pubblica
amministrazione. Unveroe
proprio acceleratore delle
riforme. E una norma che pud
essere fondamentale. Come
daanni questo giornale
segnala, infatti, il ritardo
nell'attuazione delle riforme
dipende molto spesso dai
cosiddetti "concerti”, cioé

dalle intese nccessarie tra vari |

scttoridella pubblica
amministrazione per varare i
decreti ministeriali. Veric
propripercorsidiguerra, che

dilatano neltempo l'entratain |

vigore delle riforme, molto
spesso vanificandole. C'¢
voluto piu dianno, per
ricordare uno dci tanti casi,
perché il Durc (Documento
unicodi regolaritd
contributiva) online
acquisisse il via liberadel
ministero del Lavoro, di
quello della Funzione
pubblica, dell'Economiae
dell'Inps. Da domani. invece,
entro 30 giorni ogni
amministrazionc dovradareil
suo vialibera, altrimenti
scatterad il silenzio-assenso.

- Tempiinevitabilmente pit
lunghi riguarderanno il
riordinodelladirigenza edel
pubblico impiego. Positivolo
sforzodiintrodurre pit
responsabilitd, valutazione,
merito nella carriera dei
dirigenti. Bene anchela
licenziabilitd, attenuata dalla

| LAVERARIVOLUTIONE

i Malarivoluzione nella
i Padiventerarealta

! solo seisuoi uomini

| saranno parte attiva

! dei fattorini, saranno parte

i contrail Molochdiuncorpo
| burocratico che non era

i questo scnso lascarsasintonia

| non per un astratto furore

del processo |

attivadel processo.
Troppe volte le precedenti
riforme si sono infrante

interessato a cambiare, In

trail “rottamatore” Renzie
importanti scttori della
dirigenzapubblicaalimentale
preoccupazioni per un
possibile boicottaggio
silenzioso dellariforma.
Sarebbe un suicidio, proprio
per chilavora nclla macchina
statale. La pubblica
amministrazionc, a partire dai
suoi dirigenti, deve cambiare

rottamatorc, non perché lo
vuole Renzi, maperché
nessunilaliano ¢ pit disposto
atollerarneiritardi.
@fobnizioforquet

= AIPRATIAEAL EIANATA

Astolulela '

: oEil polere di annullamento
- della pretesa da parte dell'ufficio |

: che ha emesso V'atto ritenuto

 illegittimo. Non & necessaria
: un'istanza del contribuente,in |

| giudicato sugli stessi motivi per i

. quanto ['ufficio pud procedere

i elementi ritenuti errati o non

| considerati. Non esistono

: scadenze o termini ma l'unica

i preclusione & che siaintervenuta

autonomamente. Se il
contribuente arichiedere il
riesame della pretesa, pud
presentare un'istanza all'ufficio
in cui dovrd motivare gli

unasentenza passata in

i quali si chiede l'annullamento,
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