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Per le imprese 3,5 miliardi nel 2026:
fondi per Zes, Transizione 5.0 ed edilizia

Le sessioni di bilancio sono sempre
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Legge di Bilancio ricche disorprese. Quellasullamano-
vra 2026 prende formaameta matti-
naal Senato; quando il ministro del-

] I’Economia Giancarlo Giorgetti spie-

Oggi’emendamento gadipersonaall'ufficio di presidenza

del Governo alla manovra dellacommissione Bilancio I'ultima

novita: da 3,5 miliardi. La manovra
cresce infatti per finanziare 1,8 mi-
liardi diinvestimenti privati, 1,3 perle
zone speciali e le opere indifferibili.
Coperture daassicurazionierimodu-
lazione dei fondi peril Ponte.
Gianni Trovatd —apag 2

conle risorse per le aziende

Assicurazioni, acconto
dell’85% sul contributo
al servizio sanitario

Coperture anche da Regioni
erimodulazione dei fondi
per il Ponte sullo Stretto

Imprese: 3,5 miliardi
a Transizione 5.0, aiuti Zes
e caro materiali in edilizia

Al Senato. La manovra cresce per finanziare 1,8 miliardi di investimenti privati, 1,3 per le zone
speciali e le opere indifferibili. Coperture da assicurazioni e rimodulazione dei fondi per il Ponte

6 Alle compagnie
maxiacconto dell’'85%
sul contributo
al servizio sanitario
pagato dalle RcAuto

‘ Da definire la norma
sui professionisti
e la tassa sui pacchi.
Tramonta il raddoppio
della soglia sul contante
Gianni Trovati
ROMA

Le sessioni di bilancio sono tradizio-
nalmente ricche di sorprese. Quella
sulla manovra 2026 prende forma a
meta mattina alSenato; quando ilmi-
nistrodell’Economia Giancarlo Gior-
gettisipresenta per spiegare diperso-
naall'ufficiodipresidenzadella com-
missione Bilancio per spiegare chec’e
unanovita: da 3,5 miliardi.

Tanto serve per finanziare la lista

d’attesa delle imprese rimaste a secco
suTransizione 5.0(1,7-1,8 miliardise-
condoi calcoli aggiornati al ministero
delle Imprese edel Made inItaly), leri-
sorse (1,3 miliardi) per evitareuntaglio
del39,62%ai crediti d'imposta spettanti
achihaprenotatogliscontifiscalinella
ZesUnicadelSude perrinforzareilfon-
do per il caro materiali come chiesto
dalleaziende dell’edilizia. Le coperture
arriverebbero, percircaunmiliardo,da
unamisuragiadiscussaconle assicu-
razioni, cio¢ un superacconto del-
1I'85% del contributo obbligatorio al
serviziosanitario nazionale pagatosul-
lepolizze perresponsabilitacivile (€ pa-
rial10,5% del premio). Sultavolocisa-
rebbe poi anche un meccanismo di
compensazione delle entratecheven-
gonoamancareall'Inpsquandoilavo-
ratori optano per la previdenza com-
plementare. Altri 200 milioni potreb-
berovenire dalle Regioni, disposteari-
nunciare a questa somma in cambio
della possibilita di distribuirsi fraloro

gli spazi finanziari residisponibili dal
«tagliadebito», E nella partitaentrera
anchelarimodulazione deifondiperil
Pontesullo Stretto, che contrariamente
alleambizioniministerialipotravedere
I'aperturadeiprimicantierisoloil pros-
simoanno,asecondadiquandoecome
si chiuderalo scontro con la Corte dei
conti. «Ilministrodei TrasportiMatteo
Salvini & determinato a realizzare il
Ponte efaradituttopervelocizzareilvia
ai lavori», fanno sapere dalle Infra-
strutture, dove sisottolineachelascan-
sionetemporaledeglistanziamentisa-
ra rivista alla luce del mancato avvio
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Perle imprese 3.5 millardi nel 2026:
per Zes. Transizione 5.0 ed ediliza
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dell'operaquest’anno, masenzaridur-
rei1z,smiliardicomplessivi: peril2o25
eraprevistaunaspesadi63s milioni,al
nettodellaquotadei3,882miliardinon
annualizzatidel Fondodisviluppoeco-
esione 2021-27,dopoi78o milioniattri-
buitial 2024.Lamossaincontraperogli
stralidel Pd, che conla segretaria Elly
Schleinaccusail Governodicoprire con
isoldidel Ponte «ipasticcifattisu Tran-
siziones.0» mentreiDem chiedevano
dispostarli «sulleinfrastrutture neces-
sarie perisiciliani e i calabresi».

Mapiliin generale ¢ ilnuovostop
sul cammino diunamanovracheda
settimane attende dientrare nelvivo
deivotiascaldare il clima a Palazzo
Madama. Antonio Misiani, respon-
sabile economico del Pd, parla di
«gestione imbarazzante», i parla-
mentariM5S sostengono che «lama-
novra € da buttare» mentre per Iv
«hanno sbagliato tutto».

Le polemiche sono ormai tradizio-
nali da molti anni nei percorsi pili 0
meno convulsi delle manovre. 1l calen-
dario pero ora si fa stretto. E ormai
promette difartornare fraNatalee Ca-
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podanno anche i senatori chiamati,
unavolta chiusalaleggedibilancio,a
convertireil decreto Anticipigialicen-
ziato dallaCamera(scadeil2g) eadare
l'ultimovotosullariformadella Corte
dei contientrofine anno,quandosca-
dralaprorogadello scudo erariale.
Adeciderelenuovetappesaraque-
stamattina unanuovariunione della
capigruppo, ma in ogni caso € ormai
improbabile chela manovra arriviin
AulaaPalazzo Madama primadilune-
di. Lo stessoemendamento governati-
vo,annunciato per ieri pomeriggio, si
fara vedere a Palazzo Madama solo
questa mattina, perché la definizione
dellimpiantodelle coperture siérive-
lata pili complessa del previsto. 13,5
miliardi del resto valgono quasi un
quinto della manovra originaria, che
coninuoviinterventi salirebbe quindi
verso i 22 miliardi. 1l tutto, natural-
mente, asaldiinvariati, cioé senzain-
cidere sulle linee di deficit e debito
scritte nel Piano dibilanciostrutturale.
Proprioaquestoobiettivorispondela
cacciaaifondialternativiindispensa-
biliareggereil correttivo del Governo.

Che, peraltro, ha il compito anche di
allargare il raggio d’azione dell'ipe-
rammortamento agli acquisti delle
aziende fino al 30 settembre 2028.
Da risolvere rimangono pero altre
questioni. Laquerelle sull’'oro di Banki-
talia si & chiusa con la riformulazione
governativa illustrata ieri mattina da
Giorgetti in commissione, che come
anticipato nei giorni scorsi sancisce
I'appartenenza «al Popolo italiano»
delle riserve «gestite e detenute dalla
Banca d’Italia», ma «fermo restando
quantoprevistodagliarticoli123,127¢e
130 del Trattato sul funzionamento
dell Tninnpm1mmq»>’hlindqndnq11in-

i Ui nCLIC SR VPG, UGG GV S

dil’assettoattuale. Marimane dadeci-
dereil destinodellanorma cheimpedi-
sceallePaqualsiasipagamentodicor-
rispettivi aprofessionistidebitori di Fi-
sco,Inpselnail, mentrelaFiegtornaa
lanciarel'allarmesultaglioallerisorse
perleditoria. Dadefinireanchel'incro-
ciofrail contributoitalianodadueeuro
suipacchieildazio Ue datreeuro(Sole
24 0redisabato), mentre paredefiniti-
vamente tramontata I'idea di alzare a
1omilaeuroiltettoall’'usodel contante.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

BCE, ANALISISULL'IMPATTO
DELLAMANOVRA PER LE BANCHE
Possibili effetti di contrazione nel
credito all'economiareale, di maggiori
costi per famiglie e imprese e diriduzio-

Al Senato. L'emendamento del governo alla Manovra atteso oggi

GIORGETTI: CON RIFORMULAZIO-
NE, SUORO APOSTO CON BCE
«Sulla Bce siamo a posto. Nella
riformulazione che ho presentato a
nome del governo, riteniamo che la

ne degli utili, del patrimonio e della
liquidita delle banche. Sonoi principali
contraccolpi negativiche la Bce elenca
nel parere trasmesso all'ltalia sulle
misure dellamanovra che comportano

Bancad'ltalia

uncontributodi 11 miliardiin 3 anni.Un
aumento «della pressione fiscale», con
misure una tantum e permanenti, che
non sembarno pregiudicare la «buona
solidita finanziaria» degli istituti.

questione si possa considerare
chiusa». Lo hadetto il ministro del-
I'Economia Giancarlo Giorgetti rife-
rendosi al parere della Bce sull’'oro di

8 SNy — o
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Its Academy,

pronti altri
136 milioni per
la formazione
Tal A anno scolastico va a regime - at-
Valditara traverso il finanziamento di pro-
getti promossi dalle fondazioni
Its, in rete fra loro.
£, i : «Hovolutodestinarelerisorse
p Oteljlz 1ati1percorsi diquesto ulteriore investimento
el’orientamento al potenziamento del nostro si-

verso famiglie e studenti

Claudio Tucci

Ammontano a oltre 136 milioni
di eurolerisorse che il ministro
dell'Istruzione e del Merito, Giu-
seppe Valditara, ha destinato per
rafforzare ulteriormente la ri-
forma della filiera tecnologico-
professionale, promuovendo il
potenziamento dei percorsifor-
mativiedell’orientamento degli
Its Academy.

Aprevederlo € undecreto, ap-
pena firmato: oltre 121 milionian-
dranno per la realizzazione di
percorsi destinati a formare le
nuove figure professionali intro-
dotte dalla riforma del sistema
degli Its Academy e previste nel
nuovorepertorio varato dal mini-
steronellearee dell’energia, della
mobilita e della logistica, della
chimica e delle nuove tecnologie
della vita, del sistema agroali-
mentare, del sistema casa e del-
I'ambiente costruito, della mecca-
tronica, del sistema moda, dei
servizialleimprese, delle tecnolo-
gie per ibeni culturali, delle tec-
nologie dell'informazione, della
comunicazione e dei dati.

Irestanti 15 milioniserviranno
per ampliare la conoscenza del-
l'offerta formativa degli Istituti
tecnologici superiori da parte del-
le famiglie e degli studenti e per
migliorare le azioni di orienta-
mento anche in relazione ai per-
corsidella nuovae innovativa fi-
liera tecnica, il cosiddetto modello
4+2, vale a dire quattro anni di
scuola superiore pitt due annine-
glilts Academy - chedal prossimo

stema Its - ha detto il ministro
Valditara - sostenendo I'incre-
mento degli iscritti ai percorsi
formativi el'innovazione delle fi-
gure professionali per renderle
sempre pitirispondenti ai fabbi-
sognidel mercatodellavoro. Fa-
voriamo anche unorientamento
piliefficace versolasceltadiper-
corsi professionali avanzati. In
questo modo l'intera filiera tec-
nologico-professionale ne uscira
rafforzata, a beneficio dei nostri
ragazzie del sistema produttivo».

«Rafforzare la filiera tecnico-
professionale significa rafforzare
la spina dorsale manifatturierain
Italia - ha sottolineato Riccardo Di
Stefano, delegato del presidente
di Confindustria all’Education e
all’Open Innovation -. Pili forma-
zione tecnica vuol dire pittindu-
stria e pili crescita per tutti: un
obiettivo chela scuoladeve darsi,
visto il suo ruolo costituzionale.
Leimprese sono in primalineain
questa azione di orientamento e
proprio oggi (ieri, ndr) & partita
una mia lettera per informare i
miei colleghi imprenditori sulle
novita del 4+2 ordinamentale. Be-
ne allora che ci siano risorse sul
rafforzamento degliIts quale lo-
comotiva diquestafiliera. Un pas-
soinavanti per rendere struttura-
le 1a collaborazione tra sistema
educativo e sistema produttivo».

©RIPRODUZIONE RISERVATA

RICCARDO
DISTEFANO
Delegato

di Confindustria
all'Education
eall'Open
Innovation
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CONTI PUBBLICI E ACCORDI

Altri 3,5 miliardi
per la Manovra

di Francesca Basso
e Mario Sensini

5.0, per rendere pluriennale
I'iper ammortamento per le
imprese e per 'adeguamento
dei prezzi nei cantieri delle
opere pubbliche. La copertura
deriva anche dal rinvio di un
anno dei fondi per il Ponte

di Messina. Intanto Roma

A nnuncio a sorpresa del
£~X\ ministro Giorgetti, il
governo cambia la Manovra
aggiungendo nuovi interventi
per 3,5 miliardi. Serviranno

per rafforzare la dotazione come la Francia ha forti dubbi
finanziaria degli incentivi sull'accordo Ue-Mercosur.
della Zona economica alle pagine 14 e 15

speciale, quelli di Transizione

La manovra sale di altri 3,5 miliardi:
rivisti i fondi per il Ponte sullo Stretto

Critiche della Bce sul prelievo alle banche. Riformulato 'emendamento sull’'oro di Bankitalia

ROMA Il governo cambia la ma-
novra di bilancio, aggiungen-
do nuovi interventi per 3,5
miliardi di euro, e i tempi per
I'esame parlamentare, non
ancora effettivamente avviato,
si riducono al lumicino. Ieri
nel corso di una riunione con
i capigruppo del Senato e i re-
latori dellalegge di Bilancio, il
ministro dell’Economia,
Giancarlo Giorgetti, ha an-
nunciato la presentazione di
un emendamento, che arrive-
ra oggi, per rafforzare la dota-
zione della Zona economica
speciale, di Transizione 5.0,
per rendere pluriennale I'iper
ammortamento per le impre-
se e per l'adeguamento dei
prezzi nei cantieri delle opere
pubbliche. La copertura deri-
va anche dalla possibile ripro-
grammazione degli stanzia-
menti per il Ponte di Messina,
visto il ritardo accumulato.
Nel pacchetto entra anche
I'emendamento sulle riserve
auree dello Stato. «Fermo re-
stando quanto previsto dagli
articoli 123, 127 e 130 del Trat-
tato Ue», la norma dell’'ordi-
namento italiano sulle riserve
valutarie, «si interpreta nel
senso che le riserve auree ge-
stite e detenute dalla Banca
d’Italia, come iscritte nel pro-
prio bilancio, appartengono
al Popolo Italiano» si legge
nel testo riformulato dal go-
verno dopo le osservazioni
della Bce, che ieri ha comuni-
cato anche il proprio parere,

piuttosto preoccupato, sul
nuovo contributo chiesto alle
banche, che potenzialmente
potrebbe determinare una
contrazione del credito al-
l'economia reale, maggiori
costi per famiglie e imprese e
una riduzione degli utili, del
patrimonio e della liquidita
delle banche.

1l contributo per il bilancio
nel prossimo triennio (10,5
miliardi di euro) é poi il terzo
intervento consecutivo a cari-
co del sistema creditizio. In-
trodurre «in modo ricorrente
disposizioni ad hoc in mate-
ria fiscale aumenta ingiustifi-
catamente I'incertezza politi-
cariguardante il quadro fisca-
le, danneggiando la fiducia
degli investitori e incidendo
potenzialmente anche sul co-
sto del finanziamento degli
enti creditizi» sottolinea la
Bcee, che chiede al governo di
produrre un’analisi dettaglia-
ta dell'impatto dei provvedi-
menti.

Quanto ai nuovi interventi,
«abbiamo registrato doman-
de significative oltre le previ-
sioni sulla Zes e Transizione
5.0 che riteniamo di dover al-
meno ragionevolmente copri-
re», ha spiegato Giorgetti ieri
in Senato. La prima conse-
guenza € che i tempi di esame
si allungheranno di nuovo. I
voti in Commissione Bilancio
cominceranno solo domani
sera, e sara unavolata per arri-

vare al voto dell’Aula prima di
Natale, mentre I'esame alla
Camera si concludera poco
prima di Capodanno. «Questa
manovra aiuta i pit ricchi.
Chiediamo che le risorse del
Ponte siano messe a disposi-
zione dei siciliani e dei cala-
bresi» dice la segretaria del
Pq, Elly Schlein.

Il ministero delle Infra-
strutture minimizza: «Siamo
impegnati ad accelerare la
partenza dei lavori. I fondi so-
no stati ricollocati perché i
cantieri saranno aperti nei
prossimi mesi anziché entro
fine anno come auspicato».
Insieme ai ritocchi su Zes, ca-
ro materiali e Transizione 5.0,
con gli emendamenti del go-
verno arrivano anche 114 mi-
lioni per la sicurezza legata al-
le Olimpiadi invernali, un
nuovo Gratta e vinci «Win for
Italy» con proventi per il Coni,
20 milioni alla previdenza
complementare delle forze
dell'ordine, 30 al fondo vitti-
me del lavoro, 5 alla Scala di
Milano, 1a Matera.

M. Sen.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Riserve auree,

il richiamo alla Ue

«Fermo restando quanto
previsto dagli articoli 123,
127 e 130 del Trattato sul
funzionamento dell'Unione
europea, (...) le riserve
auree gestite e detenute
dalla Banca d'ltalia, come
iscritte nel proprio bilancio,
appartengono al Popolo
Italiano», dice I'ultimo testo
del governo.

Fondi pensione,

i contributi datoriali

Un emendamento del
governo alla manovra
introduce la piena

portabilita della posizione

individuale di previdenza
complementare verso i

fondi aperti, comprensiva
del contributo del datore di

lavoro, superando i limiti
previsti dai contratti di
lavoro.

Forze di polizia,
114 milioni di euro

Oltre 114 milioni di euro di
spesa autorizzati per
incrementare i servizi delle
forze di polizia anche per lo
svolgimento delle
Olimpiadi invernali di
Milano-Cortina. Lo prevede
un emendamento
rifermulato e presentato
dal governo sul disegno di
legge di Bilancio.

Nasce un nuovo
gioco: Win for Italia

Arriva un nuovo gioco
numerico a sorte. Si
chiamera «Win for Italia
team» con montepremi
pari al 65% della raccolta.
Servira per finanziare il
Coni con I'obiettivo di
«promozione e rilancio
della pratica sportiva». Lo
prevede un emendamento
delgoverno.
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Turismo, avanti piano
Gli albergatori accusano:
«Poca programmazione»

La Puglia che sogna il salto di qualita del
turismo anche nel periodo invernale deve
attendere ancora. I dati confermano un buon
numero di presenze soltanto peri giorni di
fine anno. Gli albergatori accusano: «Manca
programmazione».

apagna 2 Fatiguso

Primo piano ' \/erso le feste
Puglia con pochi turisti
«Mancano gli eventi,
si salva solo Capodanno»

Gli operatori chiedono programmazione. Riapre il Leon D’Oro

di Vito Fatiguso

BARI Sara per un'offerta limita-
ta di eventi destinati ad attrar-
re i viaggiatori. O per un peri-
odo dell'anno che tradizional-
mente sconta il “distacco” in-
vernale dalla bellezza dei tuffi
nel mare. Fatto sta che in Pu-
gliail turismo
delle festivita
non fa segna-
re grossi sco-
stamenti dai
risultati dello
SCOISO anno.
Mentre sul
fronte delle
partenze ver-
S0 nete estere la risposta &
particolarmente vivace verso
Maldive, Stati Uniti, Dubai e
Sharm el-Sheikh. «Ci sono i

picchi di riempimento delle
strutture fino all’8o per cento
- afferma Francesco Caizzi,
presidente regionale di Fede-
ralberghi - ma solamente per
le date di fine anno. Rispetto
allandamento dello scorso
anno c’é un sostanziale pareg-
gio. Questo perché manca la
programmazione specifica
peril Natale e il Capodanno. A
Bari, infatti, non ci sono even-
ti, né occasioni per attrarre ul-
teriori visitatori. 1l settore, in
sostanza, si autogestisce spe-
rano sempre nell’attrattivita
del territorio». «E andato be-
ne il ponte dellTmmacolata -
aggiunge Giancarlo De Venu-
to, presidente di Assoturi-
smo-Assohotel Puglia - con
numerosi arrivi. A Lecce ab-
biamo registrato un trend in
crescita, mentre per Natale le

prenotazioni sono al di sotto
delle aspettative. E un po’ 'an-
damento dell'inverno anche
se il Capodanno fa registrare
quasi il tutto esaurito dal 29
dicembre al 2 gennaio».
Confindustria Puglia, inve-
ce, ha effettuato un breve mo-
nitoraggio tra gli associati da
cui emerge che nel periodo
natalizio ¢’¢ ancora una do-
manda contenuta e concen-
trata su poche date, accompa-

FES BN e

%2 T paletti di Leccese sul cemento

it o SOLO IN VIA PUPINO
e IL TUO ORO VALE
[ CONTANTI! w0
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gnata da una presenza limita- e
ta degli stranieri (c’¢ un nu- La vicenda
mero limitato di collegamenti
aerei dalle mete extra Italia). @ Non cisono
A Bari, I'inizio di dicembre grosse
e il periodo natalizio, stanno aspettative
procedendo a ritmo modera- turistiche per le
to, con un'occupazione media prossime
intorno al 45-50%. «Per il Ca- festivita
podanno - sostiene Massimo natalizie.
Salomone, coordinatore del Secondo gli
gruppo turismo di Confindu- operatori i
stria Puglia - si registrano livelli di
buoni livelli di occupazione prenotazione
soprattutto nelle strutture delle camere
che propongono veglioni ed sarannoin
eventi interni. Nel Salento, in- linea con quelli
vece, figurano soggiorni bre- del 2024
vi, concentrati su 2 o 3 notti a =
ridosso del Capodanno. Nel ® Manca un
Brindisino ¢’¢ un trend in li- programma
nea con quello del 2024, men- attrattivo di
tre nella Bat 1”occupazione eventi. Si
delle strutture associate mo- registreranno
stra un andamento disomo- picchi di
geneo, mediamente trail 25 affluenza nel
il 40 per cento. A Foggia sia- Capodanno
mo al 30 per cento e a Taranto (giorni dal 29
al 35 per cento». Diversa la si- al 2 gennaio)
tuazione per l'outgoing. «C’¢ Bassa
una crescita fino al 10 per cen- I'affluenza
to - conclude Piero Innocenti, aNatale

presidente vicario di Fiavet

. oS N R Il manager
Puglia (agenzie di viaggio) - . 8

. tesi che si Pantaleone
per i pugliesi che si muovono Farace,

verso le Maldive. E la destina-

amministratore
delegato
dell'Hotel Leon
D'Oro, riapre lo
storico albergo
di piazza Aldo
Moro a Bari

zione pill richiesta tenendo
presente che ¢’é¢ una fetta di
clientela che si sta spostando
dai resort alle guest house
con minori costi. Seguono gli
Stati Uniti, Dubai, anche per i
giovani, e Sharm el-Sheikh
scelto dalle famiglie».

Nelle giornate che precedo-
no il Natale riaprira i battenti
I’hotel piu antico di Bari
(1910): il «Leon D’Oro». Nella
centrale piazza Aldo Moro la
struttura, a quattro stelle, &
stata rimodernata e conta 74
stanze pill un roof garden. Fa
capo alla famiglia Farace (la
notorieta dell’hotel aumento
con la gestione di Luigi, ex
parlamentare D¢, sindaco e
presidente della Camera di
Commercio di Bari). L'apertu-
ra € fissata per il 22 dicembre
e gia ci sono prenotazioni (la
stanza costa sui 200 euro a
notte). «Il progetto si é tra-
sformato in realta - conclude
Pantaleone Farace, ammini-
stratore delegato del Leon
d’Oro e dell’hotel Excelsior
(foto) - e siamo felici di acco-
gliere i clienti in una struttura
in cui sirespira il futuro».
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L'inaugurazione L hotel Leon D'Oro riapre il 22 dicembre
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Giannola (Svimez)
«[1 Pnrr finisce
serve un piano Sud»

PETROCELLI A PAGINA 3>>

DECONTRIBUZIONE ILCASOEXILVA

«Non solo le pmi, bisogna allargarlaanchealle  «Lo Stato ha creato il siderurgico tarantino
grandiimprese perché potrebbero cambiare  lo Stato ha laresponsabilita di trasformarlo

il volto dei territori. Il Governo combattainUe»  in untraino, mettendoci i miliardi che servono»

«ll Pnrr sta per esaurtrsl
al Sud serve una strategia»

Giannola (Svimez): sui fondi di Coesione rispettare la soglia del 40%

LEONARDO PETROCELLI

@ Da un lato la corsa ai bonus, ai tesoretti,
all’'ultima platea da allargare in extremis.
Dall’altro un ragionamento che va contro-
corrente e ponela questione della Manovra su
un altro piano. «C’@ un dibattito sbriciolato
nelle mille polemiche di ogni giorno che si
specchia in una Legge di Bilancio cui manca
totaimente una visione d’insieme. Vale per la
maggioranza cosi come per 1’opposizione. 11
filo conduttore non c¢’é». 1l j'accuse porta la
firma, autorevole, di Adriano Giannola, eco-
nomista marchigiano e presidente della Svi-
mez(Associazioneper lo Sviluppo industriale
del Mezzogiorno).

Professor Giannola, quanto Sud c¢’é nel-

la Manovra?

«Innanzitutto bisognerebbe chiedersi quale
Sud ci sia li dentro. E dunque quale idea di
cambiamento degli equilibri del Paese. Am-
messo che ce ne sia una»

Ecco, ¢’é?

«Non direi. E, mi creda, non € questione di
tirare la cinghia o di accontentare I’Europa
del rigore. Anzi proprio dall'Ue era venuta
una indicazione diversa».

Siriferisce al Pnrr?

«Bruxelles ci aveva lanciato un salvagente
dopo il disastro della pandemia con un enor-
me sforzo di debito europeo. Primo obiettivo:
la coesione territoriale».

Abbiamo fallito?

«Direi di si. I soldi sono stati spesi anche
correttamente ma a pioggia. Non seguendo
una idea di sistema. Prenda la Zes unica...»

Non va bene nemmeno quella?
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«Non ha senso, il Mezzogiorno é sempre stato
una sorta di zona unica. Piuttosto, c’erano tre
priorita da soddisfare: forti vantaggi doga-
nali, sisterma portuale aperto e infrastrutture,
a cominciare dalla Napoli-Bari. E poi ¢’erano
prioritadialtrotipocheavrebbero incontrato
il favore europeo».
Per esempio?
«Decarbonizzazione ed equilibrio ecologico».
Decarbonizzazione significa Ilva.
«Appunto, in Italia proprio la questione
dell’acciaio avrebbe dato al Paese un pro-
tagonismo incredibile su questo fronte».
Secondo lei lo Stato dovrebbe metter
_mano alla questione del siderurgico?
«E molto semplice. Lo Stato ha “fatto” I'llva,
per cosi dire. Ora dovrebbe essere lo Stato a
renderla un traino, non solo per il comparto SVIMEZ Il presidente Adriano Giannola
maperl'intero Mezzogiorno. Prima ancora di
ogni valutazione economica nel merito € in-
nanzitutto una questione di responsabilita».
Torniamo a parlare di risorse. Si po-
trebbe ripartire dai Fondi di coesione.
La Svimez ha lanciato I’allarme sulla
soglia del 40% da dedicare al Mezzo-
giorno. Sirischia di «andare sotto»?
«Guardi, a quanto pare il 15% dei fondi di
Coesione dovrebbero essere dedicati a Difesa
e strategia. Cosa significa? Nulla é pin stra-
tegico di uno sviluppo del Sud, o pit in ge-
nerale di un riequilibrio territoriale, da qua-
lunque angolazione lo si voglia vedere. Anche
militare. Ma c¢’¢ il timore che il 15% prenda
strade di altro tipo e che questa “quota” possa
comportare una ulteriore erosione. Vedre-
mo».
Nella Manovra c’é il pure il nodo della
Decontribuzione Sud che, pero, vale per
le piccole e medie imprese ma non per le
grandi. Un limite?
«Unlimite dasuperare. Noiabbiamo piti volte
chiesto al governo di avviare un braccio di
ferro con Bruxelles. E una battaglia che val la
pena combattere soprattutto ora che stiamo
tornando a parlare di politica industriale eu-
ropea. E evidente quale sarebbe il vantaggio
di accogliere grandi gruppi nelle regioni in
difficolta. Non é solo occupazione vuol dire
infrastrutture, strade, caselli autostradali».
Le cattedrali nel deserto non hanno
avuto una grande sorte nel Mezzogior-
no.
«Ma in questo caso non lo sarebbero. La Svi-
mez ha avuto spessomododiconfrontarsicon
investitori stranieri desiderosi desiderosi di
radicarsial Sud, nell’'ultimo casoin Sicilia. Sa
cosa hanno chiesto? Non sgravi o incentivi,
ma la possibilitd di arrivare da Catania a
Roma in tre ore e mezzo e un aeroporto in-
ternazionale a Sigonella. Se fossero stati in-
teressati alla Puglia avrebbero guardato alla
Napoli-Bari e al rafforzamento del sistema
aeroportuale».
Qual é la lezione?
«I1 Mezzogiorno cresce cosi, facendo sistema,
dialogando con i privati e potenziando le in-
frastrutture, non con i bonus e le risorse che
cadono a pioggia. Per carita, vanno benis-
simo. Ma non spostano gli equilibri. Il Pnrr
sta finendo e il tempo stringe».
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Intelligenza artificiale,
raddoppia l'uso tra le imprese

Indagine Istat. Nel 2025 I'adozione ¢ salita al 16,4% e supera il 50% nelle aziende con oltre 250
addetti. Resta la distanza tra Nord e Mezzogiorno. Italia comunque ancora 18esima nella Ue

ROMA

L’adozione di soluzioni di intelli-
genza artificiale tra le imprese € in
parziale risalita. Lo rileva I'lstat nel-
I'indagine “Imprese e Ict” aggiorna-
ta al 2025. Il miglioramento é evi-
dentesoprattutto traleaziende piu
grandi, maanchele Pmifanno primi
progressi. Restano ampie differenze
tra Centro-Nord e Mezzogiorno.

Nel complesso, I'introduzione
dell’Al nelle imprese con almeno
10 addetti e raddoppiata, passando
dall'8,2% del 2024 al 16,4%del 2025
(era il 5,0% nel 2023). L'adozione
crescerapidamente conl'aumen-
tare degli addetti, passando dal
14% delle imprese che hanno tra1o
e 49addetti al 53% di quelle con ol-
tre 250 addetti.

Proprio la classe di aziende piu
grandi segnal’incremento maggiore
(nel 2024 'adozione eradel 32,5%),
ma anche le Pmi sono in evidente
accelerazione (dal 7,7% al 15,7%).

Quanto allaripartizione territo-
riale, il Nord-Ovest registralaper-
formance migliore conil 19,3%, da-
vanti a Nord-est (17,6%) e Centro
(15,2%). Ma si scende al 12,2% nel
Mezzogiorno. Differenze visibili ci
sono anche per settore di utilizzo.
1 risultati sono migliori in quelli a
maggiore intensita informativa e
creativarispettoai comparti mani-
fatturieri tradizionali. Sono sei, in
particolare, i settori che utilizzano
tecnologie di AI per almeno il
25% delle imprese: informatica ed
altri servizi di informazione; pro-
dotti cinematografici-video-musi-
ca; attivita editoriali; tlc; attivita
professionali, scientifiche e tecni-
che; agenzie di viaggio, tour opera-
tore servizi di prenotazione. Un'ul-
teriore disaggregazione risalta in
terminidiuso nei variambiti azien-
dali. Nel marketing e nei processi
amministrativiemergonole tecni-
chedi Al generativa edianalisilin-
guistica (text mining), nei processi
produttivi e nellalogistica le tecni-
che di automatizzazione dei flussi
dilavoro; nellasicurezza informati-
cale tecniche predittive di machine
learning; nella ricerca esviluppo le
tecniche di apprendimento auto-
matico; nella logisticale soluzioni
per lamovimentazione delle mac-
chine in autonomia.

Un'altra sezione dell’analisiIstat
si concentra sui limiti all'introdu-
zione dell’Al trale imprese che non
hanno ancora intrapreso questa

etrada Alrine conciderazinni diver-

I'utilizzo, soprattutto la mancanza
di competenze interne (58,6%), la
scarsa chiarezzasulle conseguenze
legalilegate a dannicausati dall’'uso
dilA(47,3%)eladisponibilitadidati
(45,2%). Leimprese pit grandi mo-
strano una minore preoccupazione
riguardo ai costi e alla percezione
chel’Al possa non essere utile, men-
tre temono di piu le questioni relati-
ve alla violazione della protezione
dei dati e della privacy.

La lettura dei dati va comun-
que contestualizzata in un qua-
dro europeo che vede I'Italia an-
cora rincorrere. Siamo 18esimi
nella Ue-27, quattro posizioni

Le principali barriere
alluso sono la mancanza
di competenze ei timori

Paesi come Germania (adozione
di imprese al 26%), Spagna
(20,3%) e Francia (18,2%).

Dall'indagine emergono anche
altri spunti sull'impiego dell’Ict.
L'utilizzo di software gestionali
cresce di circa 7 punti percentuali
rispetto al 2023 raggiungendo nel
2025il 56 per cento. Inaumentoin
due anni dal 55% al 68,1% le imprese
che acquistano servizi di cloud
computing di livello intermedio o
avanzato. Le aziende che hanno
svolto analisi dei dati avvalendosi di
personale interno o di organizza-
zioni esterne sono passate dal
26,6% al 42,7 per cento.

guadagnate sul 2024 ma ancora per le implicazioni —C.Fo.
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gono inbasealladimensione diim-
presa. Leaziende pili piccole metto-
no in evidenza, come barriere al-

Il Sole 24 Ore

oINS NN DN DN DN DS D O DS D

Fonte: dati Istat al 15 dicembre 2025
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Il peso dei decreti ingiuntivi

Il Sole 24 Ore

sull’irreversibilita dell’insolvenza

Crisi d’'impresa

Approccio «dinamico»
perl'apertura della
procedura diliquidazione

I no deigiudicidi Ravenna
nonostante un evidente
squilibrio finanziario

Pagina a cura di
Filippo D’Aquino
Gianluca Minniti

11 concetto di «insolvenza» conti-
nua a impegnare la giurisprudenza.
Se, daunlato, ladefinizione offerta
dall’articolo 2 del Codice della crisi
¢ in continuita con la disciplina
abrogata, dall'altro la procedurali-
quidatoria e circondata da stru-
mentidirisanamento che puntano
sulla reversibilita della crisi.

I1tema e stato ripreso dal Tribu-
nale di Ravenna (decreto 7 luglio
2025), che - pur rilevando la pre-
senza di un evidente squilibrio fi-
nanziario el'esistenza didebitisca-
duti- haritenuto insussistente, nel
caso di specie, il presupposto del-
I'insolvenzairreversibile, rigettan-
doladomandadiaperturadellali-
quidazione giudiziale presentata
dallaricorrente.

&

E necessario un giudizio
prognostico sulla
capacita dellimpresa

di continuare a operare
proficuamente

In dettaglio, il caso ha coinvolto
una societa operante nel settore
edilizio - contro cui erano stati
emessi piu decreti ingiuntivi - ri-
spettoallaquale il tribunale raven-
nate non ha ritenuto riscontrabile
quello stato di insolvenza irreversi-
bile che costituisce requisito per
I'aperturadella proceduraliquida-
toria concorsuale.

In questa occasione, igiudiciro-
magnoli hanno valorizzato un'in-
terpretazione “dinamica” dellano-
zione di insolvenza - capace di
spingersi oltre la tradizionale foto-
grafia staticadel rapporto traattivo
e passivo - in virtu della quale la
sussistenza del presupposto ogget-
tivo non puo desumersi dalla mera
presenza di uninadempimentoo di
un deficit finanziario, marichiede,
al contrario, un giudizio prognosti-
co sulla capacita dellimpresa di
continuaread operaresul mercato
in modo proficuo.

pendenti. Il provvedimento in esa-
me valorizza coraggiosamente un
approccio prognostico, in forza del
quale I'insolvenza vera e propria
deve essere tenuta distinta dauna
piu semplice (e in tesi superabile)
tensione finanziaria, pur non na-
scondendo la criticita della situa-
zione della debitrice, confermata
dalla “prassi” (elevata addirittura,
aquanto pare,astrategiaazienda-
le), di definire «a saldo e stralcio» le
proprie posizioni passive, anche
mediante datio in solutum.

Questavisione, peraltro, impat-
tain modo significativo anche sulla
posizione dei creditoririspetto alla
procedura, giacché la presenza di
decreti ingiuntivi o di un attuale
stato diilliquidita non sembraes-
sere piu sufficiente, dasola,a giu-
stificare I'apertura della liquida-
zione giudiziale. Una condizione di
grave squilibrio finanziario con ca-
ratteri di temporaneita non e ido-
nea ad integrare lo stato di insol-
venza, ogni volta che il debitore sia
in grado di dimostrare, con ele-
menti concreti, la realistica pro-
spettiva di superamento della crisi
di liquidita. A tal fine, pertanto, i
giudici devono valorizzare, nelloro
giudizio complessivo, anche la
presenzadiattivinon prontamen-
te liquidi - come i crediti litigiosi
(di per sé di difficile realizzo anche
nell’an) —seilloro potenziale rea-
lizzo, anche parziale, appare ido-
neo quantomeno a coprirele passi-
vita e, cosi, a consentire la ripresa
delle attivita produttive.

Questa interpretazione dell’in-
solvenza “dinamica” impegna, tut-
tavia, il tribunale a valutazioni“co-
struttive”, in cuinon bastaaccerta-
rel'inadempimento e I'impossibili-

llconfronto.

Insclvenza di fronte al bivio tra tra
prospettive di risanamento e procedura
diliquidazione giudiziale.

Il giudice deve

dare conto dei fatti

su cui ragionevolmente
si fonda la prognosi
futura

ADOBESTOCK

tainatto difar fronte alle obbliga-
zioni (manifestatasi con gli ina-
dempimenti), masideve anche da-
re conto dei fatti su cui si fondi ra-
gionevolmente questa prognosifu-
tura(nontipago oramacertamente
ti paghero), sterilizzando (questo &
il punto) le iniziative dei creditori
volte all'apertura del concorso,
benché il debitore non abbia fatto
ricorso agli strumenti di risoluzio-
ne della crisi, sui quali invece il di-
ritto dell'Unione ha postol'accento.
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A sostegno della propria rico-
struzione, il collegio romagnolo ha
richiamato il provvedimento con
cui la Suprema Corte (Cassazione,
n. 30284/2022) ha affermato che
I'accertamento dello stato di insol-
venza ai fini dell’apertura della li-
quidazione ¢ desumibile non solo
dal rapporto tral’attivo e il passivo,
ma anche (e soprattutto) dallaim-
possibilita per I'impresa di prose-
guire la propria attivita («inidonei-
tasolutoria strutturale»: da ultimo
Cassazione, n. 26510/2025), ove
nonremunerii fattori produttivi e
non possafronteggiarele obbliga-
zioni contratte. In questa prospetti-
va, fabbricati, macchinari e crediti
—aprescinderedalloro valore con-
tabile - devono essere considerati
essenzialmente perlaloro attitudi-
neagenerare cassae sostenereil ci-
clo economico futuro.

Nelcaso in esame difetta, secon-
doil collegio ravennate, unacondi-
zione irreversibile di insolvenza,
atteso che la carenza di liquidita
contestata dalla ricorrente — e cosi
gli inadempimenti che ne sono
conseguiti — ben possono ritenersi
indicativi di una situazione di si-
gnificativo squilibrio temporanea,
ma la stessa appare potenzialmente
superabile a seguito dell’attesoesi-
to favorevole anche solo di una par-
te dei rilevanti contenziosi attivi





